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UNIVERSIDADE METROPOLITANA DE SANTOS
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO

Santos, 16 de marco de 2023.

Ao Secretario Municipal do Meio Ambiente de Santos
Exmo. Sr. Marcos Libonio

Assunto: Relatorio - Nommativas e Programas sobre Residuos Solidos do
Municipio de Santos

Prezado Senhor Secretario:

Venho por meio deste encaminhar, em anexo. o
Relatorio - Nommativas e Programas sobre Residuos Solidos do Municipio de
Santos, produto técnico orundo da Dissertacdo de Mestrado Profissional do
Programa Stricto Sensu de Saide e Meio Ambiente da Universidade
Metropolitana de Santos - UNIMES.

Em face do cenario atual, em que as demandas ambientais
estdo prementes, diagnostico sifuacional se torna importante, contribuindo para
monitorar o desenvolvimento sustentavel.

A geracao dos residuos solidos urbanos apresenta uma
relacdo direta com o consumo e o crescimento da populagdo. Trazendo uma
reflexdo critica para o Mumicipio de Santos atendendo a premogativa da
sustentabilidade global.

O Municipio de Santos apresenta disposicdo especial no
que toca a0 melo ambiente e residuos solidos. sob aspectos geograficos, regionais,
fisicos, temitoriais. historicos, socloecondmicos, que permeiam numero de
habitantes. superficie temtonal, densidade demogrifica, dreas de protecdo
ambiental, disposicao final adequada dos residuos solidos.

Ay. Conseihelro Nebias, 536 — Encuziinada/Sanios — SP - (13) 3228-3400
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O Municipio de Santos apresenta disposicdo especial no
que foca ao meio ambiente e residuos solidos, sob aspectos geograficos, regionais,
fisicos, termntoriais, historicos, socioecondmicos, que permeiam mimero de
habitantes., superficie temtonal, densidade demografica. areas de protecdo
ambiental, disposicdo final adequada dos residuos sélidos.

O tema discorre as normativas e programas atrelados as
politicas publicas do Municipio de Santos que repercutem nos residuos solidos e
informacdes pertinentes disponibilizadas no sitio eletronico.

Agradecendo a atencdo dispensada.

Atenciosamente,

VANIA LUCIA FERREIRA DE OLIVEIRA
Mestranda

Mestrado Profissional em Satde e Meio Ambiente
Universidade Metropohitana de Santos - UNIMES

Ay. Conseihelro Nebias, 536 — Encuziinada/Sanios — SP - (13) 3228-3400
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1. INTRODUCAO

Estamos vivendo um momento delicado que aflora a percepcdo das pessoas sobre a
questdo técnica ambiental, que influencia o mundo e que, por meio de estudos vem ajudar a
promover a saude, o meio ambiente e a ligacio entre as pessoas’?.

A Constituicio Federal de 1988 respalda o meio ambiente, que é de_intere

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n® 12.305/2010, préve principios
de gestdo Integrada e voltados para a sustentabilidade, que identifica: — o ciclo de vida do
produto (envolve as etapa do desenvolvimento do produto, matéria-prima, producdo, consumo
e disposicdo final); — coleta seletiva (residuos separados conforme sua constituicao); — controle
social (implementacdo de polificas publicas, destinacio final de residuos (reutilizacdo,
reciclagem, compostagem e recuperacdo e disposicdo final de residuos (distribuicio ordenada
de rejeitos em aterros), logistica reversa (retorno de produtos) **.

A atual geracdo anual de Residuos Solidos Municipais - Residuos Solidos Urbanos
(RSU) é estimada em 1.9 bilhdo de toneladas, com quase 30% permanecendo sem coleta.
Quanto aos Residuos Solidos Urbanos recolhidos, 70% sdo encaminhados para aterros e lixdes,
19% sao reciclados ou recuperados e 11% sdo encaminhados para instalacdes de valonzacdo
energéfica. Estima-se que o mimero de pessoas que ndo tem acesso Nem mMesmo aos Servigos
mais elementares de Gestdo de Residuos seja de pelo menos 3,5 bilhdes. Se continuarmos com
a pratica de Business as Usual, a situacdo parece piorar significativamente, com previsdes que
estimam que a populagdo que nio tera acesso aos servigos de Gestdo de Residuos em 2050 sera
de cerca de 5.6 bilhdes®.

A atuacdo do Direito Ambiental se interrelaciona com outros ramos do conhecimento e
finalidade social. Enfrentando suas questdes complexas, arficula-se, também, com outras
politicas publicas: dos Residuos Solidos. do Meio Ambiente; da Educacdo Ambiental; do
Saneamento Basico dentre outras. Demonstrando o papel primordial da gestdo dos residuos

Av. Conseihelro Nebias, 536 — Encruziinada’Santos — SP - (13) 3228-3400
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solidos na sustentabilidade em considerar dimensdes politica, economica, ambiental, cultural e
socialP*?.

Diante das demandas ambientais, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente de Sdo Paulo
executa sua funcio de Politica Ambiental, monitora 0 meio ambiente e realiza educacio
ambiental, com amparo legal da Lei n® 12.300, de 16 de marco de 2006, que institui a Politica
Estadual de Residuos Solidos, da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo®.

A atuacdo se amplia com apoio da Agéncia Metropolitana da Baixada Sanfista,
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, visando auxiliar as diretivas de
agdes voltadas aos residuos solidos, implementa o Plano Regional de
Residuos Solidos da Baixada Santista’.

Ja, a esfera municipal. por meio de suas Secretarias e Fundagdes
Ambiente, controla e fiscaliza as atividades de protecdo da qualidade ambiental, com a
responsabilidade de adequar os recursos ambientais, embasada no respectivo Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS)™.

A geracdo de Residuos Solidos Urbanos tem uma relacdo direta com as atividades
humanas, segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — ABRELPE. O Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, 2021, informa que
sucedeu um aumento expressivo da geragio por influéncia direta da Pandenia de COVID-19'L.

Tal assertiva se evidencia, tendo em vista, as medidas sanitirias adotadas,
distanciamento e 1solamento social, trabalho remoto, restngdo de atividades em comércio, entre
outros, a fim de evitar aglomeragdes, prevenindo o contagio pelo coronavirus!!.

Foi realizada uma visita técnica monitorada ao aterro sanitario do Municipio de Santos,
denominado Aterro Sanitario Sitio das Neves, no dia 11 de fevereiro de 2022, localizado na
Rodovia Cénego Doménico Rangoni, S/N. Km 254 + 900m, a 30 km do Centro de Santos. na
area continental da cidade’>.

A responsabilidade das atividades de operacdo esta sob a empresa privada Terrestre
Ambiental afiliada ao grupo Terracom, que visa de forma ambiental, o manejo adequado dos
residnos solidos. A fiscalizagdo e controle é da agéncia do Govemno do Estado, CETESB, a
Licenca Ambiental expira em 31/12/2023.

Av. Conseiheiio Nébias, 536 — Encruziinada’Santos — SP - (13) 3226-3400
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Com o propésito de ndo colocar risco ao meio ambiente. o atero sanitario dispde de um
tanque de armazenamento para equulibrar a capitacdo do liquido (chorume). O aterro sanitario
mostra interesse em produzir energia por meio da queima de residuos solidos. Também, existe
um controle de fauna e flora, por acompanhamento técnico especializado, com observacao e
monitorando para verificar espécies de vida animal e vegetal presentes. De tal modo que, possa
ter uma vigilancia da biodiversidade biologica.

2. JUSTIFICATIVA

A problematica no manejo dos residuos solidos inadequados gera consequéncias
ambientais e nesta conjuntura, compreende-se as formas de destinacdo dos residuos solidos.
Sublinha-se que este manejo inadequado traz prejuizo, gera desperdicios, inclusive de ordem
econdmica, contribui para desigualdade social, ameaca a saide publica e agrprg gmdado

piiblica e nos ecossistemas™*".

Considerando tal questio e que a populacdo do municipio de Santos esta sujeita frente
aos residuos solidos gerados pela populacdo, € fundamental o desenvolvimento de pesquisas
que apontem tanto a cadeia de geracdo e destinacio desses residuos, como também as politicas
publicas mumicipais. Implica em inferesse de estudos e pesquisas académicas sobre esta
abordagem, cuja politicas publicas, devem assegurar o agir em conjunto com medidas para
atenuar o quadro e conscientizar para que se tenha atifude cidadi, que consolide o
desenvolvimento sustentivel participativo. Necessidade de se compreender o processo dos
residuos solidos.

Av. Conseihelro Nebias, 536 — Encruziinada’Santos — SP - (13) 3228-3400
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3. OBJETIVOS

O presente relatério tem como objetivo realizar levantamento geral sobre os residuos
solidos e as Politicas Publicas, relacionadas com o municipio de Santos. Confrontar as Politicas
Publicas dos residuos solidos no Municipio de Santos com normativas ambientais federais, e
avaliar programas que visem uma menor geracao de residuos solidos no Municipio de Santos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

No tocante a geracdo, a destinacdo de residuos so6lidos no Municipio de Santos, este vem
assumindo a0 longo dos anos, o dimensionamento da geragdo dos residuos solidos*. Atendendo
a incumbéncia legal da destinacdo final advinda da Lei da Politica Nacional dos Residuos
Solidos. Essa mesma Lei discrimina que afetando a coletividade a respons
residuos em um municipio tem carater compartilhado*.

Tal prerrogativa alinha o mumicipio as medidas necessanias ¥o—fafninho da
sustentabilidade, em decorréncia de varios fatores ao desenvolvimento econémico, como os das
dreas portuaria, pré-sal, construcdo civil e turismo, objetivando qualidade de vida e ambiental
para atual e as futuras geracdes®.

O municipio de Santos apresenta residuos urbanos, nio somente, o lixo doméstico. como
também, o do porto, das praias, da construcdo civil, de podas de arvore de limpeza, da limpeza
dos canais, da limpeza de varricdo de rua, entre outros’.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Santos, segundo o IBGE
¢ de 0,840". O que comesponde a um IDHM com alto desenvolvimento humano, levando em
consideracdo trés pilares da populagdo: renda, educacio e saude.

No que concerne a geracdo de residuos solidos em Santos, tem-se o dado de 16.000
t/ano, em 2021, conforme informagcéio cedida pelo Aterro Sanitario Terrestre Ambiental*2.

A situacdo do municipio de Santos, no que conceme ao seu especifico enquadramento
dos municipios do Estado de Sao Paulo, quanto as condigdes ambientais dos aterros de destino

5

Wl
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dos residuos urbanos — IQR — 2020*°, se apresenta como adequada. Isso ocorre devido ao Termo
de Compromisso de Conduta, a Licenca de Instalagdo e a Licenca de Operagdo que dao
cumprimento a exigéncia legal, recebendo um IQR correspondente a 9,3

O municipio de Santos apresenta Estacdo de Transbordo situada na antiga area do aterro
controlado localizado no Bairro Alemoa (Piratininga). Dessa é distante 40 km do atemro
sanitario e a partir dela, em veiculos maiores, o residuo € encaminhado ao Aterro Sanitario'$.

A Estacdo de Transbordo do municipio de Santos, com enquadramento dos municipios
do Estado de Sdo Paulo. em ordem decrescente, quanto as condigdes das estagdes de transbordo
de residuos urbanos apresenta o IQT (2020) igual a 4,7; se apresentando como inadequado’’.
Isso se deve devido & auséncia das licencas de instalacio e operacdo®’.

Em relacdo ao IQC, o Municipio de Santos, se encontra em processo de implantacdo de
usina de compostagem. por isto, a ndo referéncia ao indice no Relatério do Inventirio Estadual
de Residuos Solidos Urbanos 2020 da CETESBY.

Em sua esfera municipal, Santos - por suas Secretanas - apresenta dados estatisticos
sobre o residuo urbano, em 2020, em anuéncia as Politicas Publicas, Cidadeg-Sgtentaveis —
Agenda 2030°1718 que podem ser visualizados na tabela 1.

Tabela 1 Quantidade de residuos solidos urbanos gerados no Municipio de Santos em 2020,
segundo diferentes agéncias de informacdo.

Nome — Residuo Urbano — Ano 2020 Fonte kg gerados
Numero total, em quilos (kg). de residuo urbano SESERP  195.035.000
depositado em aterros sanitarios

Numero total. em quilos (kg), de residuo urbano reciclado = SEMAM  12.409.846

Nimero total, em quilos (kg), de residuo urbano gerado SESERP  195.035.000

pelo mumicipio

Numero total. em quilos (kg). do volume total de residuos  SESERP  160.407.000

organicos coletados pelo municipio

Numero total, em quilos (kg), de residuo urbano coletado = SESERP  195.035.000
Legenda: SESERP — Secretaria Mumicipal de Servigos Publicos SEMAM — Secretaria Mumicipal do

Meio Ambiente.

Fonte: Prefertura Municipal de Santos, 2021.
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Em se tratando de coletas de residuos sélidos, o Municipio de Santos, apresenta um
indice de geracao per capita que esta apresentado nas tabelas 2 e 3.

Tabela 2 Dados de geracdo de residuos solidos do Municipio de Santos em 2020.
Dados de geragdo per capta expressos em quilogramas.
GERACAO DE RSU NO MUNICIPIO DE SANTOS —2020

Quilos gerados Geracao per capita
(kg/ano) (kg/hab./ano)
195.035.000 465

Fonte: Prefeitwra Municipal de Santos, 2021.

Tabela 3 Dados de geracdo de residuos solidos do Municipio de Santos — Ano 2021,
em toneladas, fornecido pelo Aterro Sanitario Sitio das Neves e geracdo per capita.

GERACAO DE RSU NO MUNICIPIO DE SANTOS — 2021

Toneladas geradas Geraciio per capita
(t/ano) (kg/hab./ano)
16.000 38,14

Fonte: Aterro Sanitano Sitio das Neves.

Vale destacar que o aterro sanitario Sitio das Neves, que o
ocupa uma vasta area de cobertura florestal do bioma da Mata Atlantica, localizado em uma
vegetacdo nativa, drea de preservacdo permanente, de recursos naturais, de espécies vegetals e

Segundo a Agenda 21, que situa protecdo do meio ambiente e as relacdes dos homens
em sociedade, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) estimula o desenvolvimento
sustentavel, avalia justamente os impactos de novos projetos, quais decisdes importantes devem
ser precedidas por avaliagdes do impacto ambiental e, ainda, considera os custos das eventuais
consequéncias ecologicas™®.

Normativas pertinentes ao meio ambiente como instrumentos da Polifica Nacional do
Meio Ambiente estabeleceram responsabilidades, critérios basicos e diretrizes™.
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Enfatiza-se que a concessdo das licencas das atividades poluidoras deve ser feita
considerando os principios de tutela ambiental e os preceitos legais alusivos™.

Inserida nesta proposta normatizadora, reiterando que se regulariza de acordo com o
estabelecido pela CETESB, agéncia do governo do Estado de Sdo Paulo, a licenca de instalacao
do aterro sanitario.

Vale salientar que o licenciamento dos aterros mumicipais, estdo condicionados, no
Estado de Sdo Paulo, a existéncia de Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
— PMGIRS"_E, observa-se o artigo 2° desta Resolugiio, no PMGIRS, que trata da identificacdo,
de indicadores, de sistema de calculos, da descricdo, dos meios e das medidas saneadoras
relacionados ao manejo dos residuos solidos.

A plataforma tecnologica formmla politicas publicas, estratégias em nivel nacional,
estadual e municipal, fornecendo gestdo continuada de residuos solidos. O Municipio de Santos
se encontra nadimplente quanto a entrega da Declaracio ao SINIR do ano de 2019%2.

Vale por em evidéncia, programas do municipio de Santos que visem a redugdo do
volume de residuos solidos, em conformidade com a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel, cujos objetivos e metas inclinam para a transformacio o mundo®*7%.

Santos apresenta uma variedade de programas, em que a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente Incentiva a sustentabilidade, em torno de vinte programas. comg-gs;83ntos Nossa
Casa, Nossa Praia. Recicla Santos, Recicla Praia. Nosso Bairro, Condgiginie
Composta Santos, Implementa contentores para coleta de residuos dorhysjliares! Programs

Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos da Construcdo Civil, servico de coleta Cata
Treco, Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos nos Servigos de Saude, Programas de
Educacio Ambiental, Educando para a natureza'®!#2*.

Santos informa que o percentual de cobertura do servico de coleta de residuos em
relacdo a populagio € de 100%, de 2010 a 2017, excecdo para o ano de 2011, que registrou
queda para 99,92%%.

E de referir que Santos, apresenta alguns conjuntos de lixeiras para residuos organicos
e reciclaveis instalados em parques, pragas e areas de grande circulacio de pessoas™.

Av. Conselhelio Nébias, 536 — Encruziinada’Santos — SP - (13) 3226-3400
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Aponta-se, ainda. que Santos registrou em anos anteriores os seguintes valores de
residuos reciclaveis (ano/toneladas): 2018 — 12.200 toneladas; 2019 — 12.700 e 2020 — 12.409
toneladas?.

O sitio eletronico da Prefeitura esboga uma quantidade total de residuos coletados pelo
servico de “Cata-Treco” em 2021 no volume de 33.796.85 toneladas®’.

O servigo vem sendo, ao longo dos tempos, realizado, todavia, a populagao ainda precisa
de conscientizacdo ambiental. Por vezes, ha entulho despejado nas vias publicas gerando um
grande transtorno ao meio ambiente, podendo inclusive ser alvo de demincias e multa como
prevé o Codigo de Posturas do mumicipio.

Seguindo a mesma linha de entendimento, o municipio institui o PGRSSS. afrelado ao
servico de coleta, tratamento e destinacio final de Residuos Sélidos nos Servigos de Saude™®.

A coleta de lixo séptico € realizada dianamente, ha locais por conta do volume
dimensionado, de forma altemada, e com embalagem padronizada atende clinicas
odontologicas, médicas e veterinanas, hospitais, postos de saide, farmacias e prontos-socorros.
Para materiais perfurocortantes sdo utilizadas caixas de papeldo com simbolo de idenfificacdo.
Esta prestacao trata-se de coleta manual e mecanizada que utiliza transporte de RSS, havendo
tratamento e disposicdo final destes residuos. A coleta desse tipo de residuo de saude é realizada
pela Terracom. Em 2004 foi recolhida cerca de 140 toneladas por més e em 2008, recolheram
155,14 toneladas por més*®. Ha pouca informagio disponibilizada no sitio eletrénico do
municipio sobre os RSS.

Em relacdo aos programas voltados para a Educacdo Ambiental por exemplo. nio
foram identificadas. no sitio eletronico da Prefeitura de Santos, planilhas de execucdo das
escolas atendidas. Entretanto, existem relatonios que mostram atividades implementadas sob
coordenacdo do Programa Municipal de Educacio Ambiental (ProMEA). Procurando
desenvolver planejamento estratégico para a concretizacdo das metas as: m as.]
atividades e oficinas de forma periddica promovendo educacdo ambiental nid
piiblica e privada, envolvendo o piblico em geral™*.

O municipio de Santos faz parte da “Plataforma MonitoraEA™ do Sistenfr Brasileiro de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Pablicas de Educacdo Ambiental, desenvolvida pela
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Rede de Articulacdo Nacional de Politicas Publicas de Educacio Ambiental (Anppea),
vinculado ao Fundo Brasileiro de Educagio Ambiental (FumBEA)™**.

Acresce que, as comissdes CIMEA e CISEA estardo incumbidas em trabalhar em
conjunto o desenvolvimento de atividades voltadas a educacao ambiental. a populacdo e aos
recursos>*.

O programa “Nossa Praia” atua em Santos ha pelo menos 20 anos, conscientizando os
municipes e usuarios da orla da praia pela educacio ambiental Constantemente o programa
passa por mudangas, usualmente no verio e, eventualmente, no periodo das fénias de julho. Sdo
distnbuidas sacolinhas para coleta de lixo como também fomecem onentagdes para
manutencao e limpezas da praia'®.

O programa “Composta Santos™ apresenta atuacdo educativa difundido a tematica junto
a sociedade em locais da regido do municipio (parques) como o Jardim Botanico Municipal
Chico Mendes, Orquidario Mumicipal de Santos, que viabilizam mstrucdo de vanas técnicas no
manejo dos residuos solidos orgamicos (folhas, cascas, verduras), como Centros de
Aprendizagem em Compostagem e Agricultura Urbana - CACAU. As feiras livres, também,
participam desta iniciativa, reaproveitando hortalicas de feira de Santos, que seriam
descartadas, com intuito de educagio ambiental e combate a fome'.

De maneira geral, ndo foi venficada a alocacdo de recursos de forma especifica para
cada Programa. Quando se procura verificar essa informacio no sitio eletronico da Prefeitura
de Santos referente aos Dados Abertos da Prefeitura de Santos, ocorre o encaminhamento do
usudrio para o valor do orcamento publico destinado a regeneracdo de recursos naturais, dos
ecossistemas e da biodiversidade. Essa forma de apresentacdo da alocacdo de recurso di o
enfendimento da informacdo sendo tratada como um todo, defomngenetaluada E a
mformacdo quanto a alocacdo de recurso simplesmente reporta ao
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e Metas da Agenda 2030, parti
de n° 15, referente a vida terrestre que se compromete a “proteger, recupet} ]
sustentavel dos ecossistemas temestre, gerir de forma sustentivel as flore3tas; A
desertificagio, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade™”.
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diagnostico situacional referente aos ODS de Santos no que tange ao P
Ambiental, nas abas Educacio e Residuos Sélidos®’.

Vivemos em uma sociedade fundamentada no consumo que € um si
modelo econdmico capitalista O crescimento das populagdes gera transformagdes socials
problemiticas que culminam em comprometimento da qualidade de vida®!. Nesse contexto o
direito se faz necessanio e surge para regulamentar, direta ou indiretamente, as diferentes
atividades que afetem o meio ambiente”’.

Considerando isso, € de fundamental importancia a promulgacdo da Lei n® 12.305, de
02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, que € o marco legal
que orienta a gestdo de residuos solidos no Brasil® Dessa forma, fica estabelecida a
obrigatoriedade e uma possivel umformidade/equivaléncia na gestdo dos residuos.

Outra normativa ndo menos importante € a Lei no 12.300, de 16 de marco de 2006, que
mstitui a Politica Estadual de Residuos Solidos. da Secretana de Infraestrutura e Meio
Ambiente do Estado de So Paulo, pois ela di sustentacio as politicas municipais®. Sdo os
municipios que apresentam a capilaridade necessaria para sensibilizar e regrar o cidadzo.

Os residuos sdo produzidos dianiamente e as medidas a serem instituidas tém a funcdo
de reduzir o impacto ambiental negativo. As politicas publicas mfluenciam a sociedade de
forma benéfica e, por isso, sdo tdo importantes e devem ser muito bem pensadas e bem
executadas™.

Efeitomnconviteireﬂexﬁoaiﬁcaaomnsmoepuﬁuﬂammﬁe,ssamﬂexﬁoaiﬁu
em Santos deve ter um crivo mais apertado, pois pelas caracteristicas geograficas da regido o
aterro sanitario de Santos fica local de Mata Aflantica’®. Havendo necessidade de
desmatamento de mata primaria (virgem) para disposicao final do residuo santista.

Sob o ponto de vista, da geracdo de Residuos Solidos Urbanos e a COVID-19 no Brasil,
2020, houve um aumento expressivo da geracao. em media, o brasileiro gerou 1,07 kg por
dia, a justificativa advém das novas dindmicas sociais, o consumo direto nas residéncias (por
delivery) e os descartes'".

Isto enfatiza que é fundamental que tenhamos consciéncia ambiental. Ha necessidade
premente de onientacdo educativa, perspectiva esta que advém das Politicas Publicas voltadas
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coletados no municipio de foi de 15.330,9 toneladas/més™’.

Por outro lado, a pesagem de coleta domiciliar dos anos de 2020 e 2021 foram tabuladas.
Em 2020, a média diana por habitante foi de 1,14 kg. e em 2021 (até o més de margo) fo1
produzido 1,12 kg média por habitante®.

Comparando a média brasileira didria do ano de 2020, nitidamente o mumicipio de
Santos, delineia um registro pior no indice, ultrapassando o valor médio de produgdo de
residuos solidos. Dado que demonstra a importancia da discussao sobre legislacdo e sua atuacdo
efetiva no meio ambiente. A passividade ndo pode ser norteadora da sustentabilidade ambiental.

A despeito da disposigio final dos residuos sélidos oriundos do municipio de Santos,
que ocorre no aterro sanitario Sitio das Neves, estar em conformidade com a regulamentacio
nacional, estadual e municipal, frisa-se novamente que particularmente e especialmente
Santos a disposicdo final dos residuos solidos ocorre em local de Mata Atlantica’?.

A Mata Atlintica é composta por florestas e ecossistemas, um bioma rico em
biodiversidade. Propicia producio de agua, equilibrio climatico, protecio de encostas,
fertilidade do solo, producio de alimentos. 6leos. remédios, a magnitude da mae natureza e seu
aspecto no patriménio histérico e cultural®.

A presenca de um aterro sanitanio, por atuacdo do homem gera impacto ambiental que
é negativo e direto. Visto que, desmata vegetacdo primana. provocando situacdes que
dificultam o meio e resultam em desequilibnio, ascendendo de maneira exponencial o
desmatamento da Mata Atlantica para acondicionar residuos solidos. Podendo advir de forma
alarmante uma desertificacdo do solo®.

Um ambiente degradado ndo gera bem-estar a populacdo. Quando a natureza esta em
desequilibnio, culmina por frazer todos os maleficios da sociedade modema.

O aterro samitanio Sitio das Neves estd atingindo o limite de sua capacidade, dimmuindo
o tempo de vida 1til do local, por falta de conscientizagdo do ser humano. E no tocante a
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vez, pode vir a desencadear aumento e taxas e impostos. f"%’.;\'

A geracdo de residuos é uma preocupacio para as sociedades eTRAS 4:
do servigo de coleta de residuos e as questdes ambientaisdosatmossanim'rioq -

Factualmente, a Rodovia Anchieta, que liga Santos a Sdo Paulo (Capital), traz um
crescimento que repercute nos tempos atuais, viabilizando aumento populacional e econémico
do mumicipio’®*. O aumento considerivel de visitantes, principalmente nas temporadas -
periodo em que a populacdo chega a receber 2 milhdes de turistas — quadruplicando o mimero
de habitantes.

A expansio urbana do municipio, também. se di. mediante o Porto de Santos, com a
mmigracdo de grupos de pessoas de muitas nacionalidades, turismo com movimentacdo intensa
de passageiros, além de produtos e mercadorias®*’.

Santos apresenta uma geracio per capita de residuo solidos diaria semelhante aquela
verificada como média nacional'®. Entretanto, Santos vivencia situagio peculiar com quatro
vezes o aumento da populacio nos periodos de temporada ou feriados prolongados™*. Dessa
forma, a geracdo de residuos solidos nesse periodo independe dos municipes sanfistas, sendo
mais dificil, mas necessario. um trabalho de educacdo que atinja a populacdo temporana
visitante. Nesse sentido os programas que visem e educacao ambiental sdo fundamentais.

O municipio mantém o niumero de 209.321 domicilios com acesso a servigo de coleta
de residuos domésticos™, hi muitos anos, e em periodos subsequentes.

O que reflete uma estagnacdo no desenvolvimento do servigo, haja vista. o aumento
populacional que desencadeia aumento substancial na geracdo RS2

No que diz respeito, aos conjuntos de lixeiras para residuos organicos e reciclaveis
mnstalados em dreas de grande circulacdo de pessoas, parques, pracas, confudo nota-se que a
manutencdo e a conscientizacdo dos mumicipes em conservar tais instalagdes requer mmuita
atencdo, por conta do mau uso.

O municipio de Santos apresenta vérios programas de educacdo ambiental, entretanto
nem todos eles sao executados continnamente. Podemos citar as atividades do Programa “Nossa
Praia™? que sdo pontuais e especificas. no sentido de que estas atividades sdo mais evidentes
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em decorréncia da sazonalidade, no Verdo. e, na verdade, necessitam ser exercidas de forma
continua sendo importante 0 acompanhamento de sua eficacia.

De maneira geral, a forma de se obter informacdo a respeito dos programas vigentes € a
venificacdo de informagdes no sitio eletronico da prefeitura de Santos. Se yp programa esta
sendo executado, mas as informagdes ndo constam ou ndo estio a iz
prefeitura, pode incorrer em dado erroneo, fornecendo um indicativo de g
realizado.

Segundo a Lei n° 131, de 27 de maio de 2009, também conhecida, como a Lei da
Transparéncia, a transparéncia — como visibilidade da informacdo - deve ser assegurada ao
disponibilizar informagGes piblicas aos cidaddos. Por isso, € tdo mmportante que o Poder
Publico Municipal esteja em conformidade com a troca de informagao com a populago.

A Transparéncia Publica, é um principio constitucional, de acesso dos cidaddos as
iformacoes publicas, vem regulamentada como direito constitucional. pela Lei n® 12.527. de
18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacdo ou simplesmente LAT O mumicipio
necessita divulgar informacdes de sua administracdo publica de inferesse geral. Aqui, a gestdo
publica € de suma importincia, para justamente tornar a informacfo transparente, clara e de
facil compreensdo, conforme artigo 5° da LAP**. Acessar as informacdes pelo site da Prefeitura
de Santos nfo € uma tarefa facil. Este meio de comunicacdo deveria ser um emissor oficial da
prefeitura com informacdes para os numicipes. Se pode refletir que os dados publicos contam
informacoes, indicadores da gestdo piblica mumicipal, e se estes. ndo sio claros, ndo podem
comunicar em sua visualizacdo, o que realmente acontece. Ainda mais, quando se trata de
recursos publicos.

Observando, com senso critico, os dados ndo estdo expostos de forma a facilitar a
interpretacdo deles. Nao sendo fidedignos. podem sim, ser questionados. Pois, ndo se pode
analisar as informacdes/dados municipais, de maneira clara, nem se consegue responder a
questionamentos iniciais que motivaram a consulta ao sitio eletronico da Prefeitura. Para
qualquer acdo de tomada de decisdo é, imprescindivel, acesso seguro e facl as
informacoes/dados.

Uma forma de apresentacio de informacdo em sitios elefronicos que € eficiente € a
apresentacao de relatorios, documentos, projetos ou planos anuais com as informagdes do que
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esta sendo realizado. Os dados a ser apresentados podem ser planificados, para facilitar o
entendimento da informagdo. Deve-se ter em mente que qualquer cidaddo que for em busca da
informacdo deve ter facilidade de localizi-la e de entendé-la.

Deve-se reforcar ainda que os Programas de Educacdo Ambiental, particularmente,
ligados a reducdo da produgao de residuos solidos em Santos devem ter carater prionitario, pois
assim havena necessidade de menor desmatamento da Mata Atlantica para a disposicdo do
residuo.

Se pode reportar ao papel da tecnologia e a importincia da Industria 4.0 para a
sociedade, que engloba tecnologias. sistemas cibeméticos, de automacao. inteligéncia artificial,
internet das coisas. Tal beneficio, aumenta eficiéncia e produtividade em processos, que pode
ser empregado no uso de rastreamento e compartilhamento de dados para investigar as questoes
de gerenciamento de residuos*. Ratificando o papel da gestio integrada de residuos sélidos
como instrumento, se utilizando da pesquisa cientifica e tecnologica e da educacio ambiental®®.

Os desafios neste dmbito de planejamento sustentavel perpassam pela criatividade,
movacao tecnologica e de acompanhamento de servigos ecossistémicos em nossa qualidade de
vida e do planeta.

5. CONCLUSAO

O que se pode afirmar € que no municipio de Santos ndo faltam normativas relativas acs
residuos solidos e que elas estio em consonincia com as normativas estaduais e federais.
Entretanto, ndo € possivel afirmar que todas estdo sendo, efetivamente, executadas.

O municipio de Santos apresenta diferentes programas educativos relativos ao manejo,
menor geragio e tratamento de residuo solidos. Entretanto, nada se pode afirmar quanto a eficaz
execugao desses programas. pois nao esta sendo demonstrada eficientemente no sitio eletrénico
da prefeitura.
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