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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo elaborar e validar o Programa APELL Santos/Porto,
adaptado as caracteristicas e necessidades do municipio e Porto de Santos, visando
fortalecer a preparacdo e resposta as emergéncias tecnologicas envolvendo produtos
perigosos. Trata-se de uma pesquisa metodoldgica, de natureza aplicada, abordagem
qualitativa e carater descritivo, desenvolvida em trés etapas. A primeira consistiu na
elaboracdo da proposta inicial do plano por meio de anélise documental de referenciais
nacionais e internacionais, incluindo documentos técnicos, normativos e cientificos
relacionados ao Programa APELL, a gestdo de riscos, a protecdo e defesa civil e a
preparacdo para emergéncias. A segunda etapa compreendeu a validagdo de conteido da
proposta por seis juizes especialistas, selecionados de acordo com critérios de experiéncia
e atuacdo na area, que avaliaram os componentes do plano quanto a clareza, relevancia,
coeréncia, representatividade, aplicabilidade e organizacdo, utilizando o Indice de
Validade de Contetido (IVC). Na terceira etapa, as sugestdes dos especialistas foram
analisadas e incorporadas, resultando na consolidacdo da versdo final do Programa
APELL Santos/Porto. O produto técnico foi estruturado em Comité Diretivo, Grupo
Coordenador, subgrupos técnicos e fases de implementacdo, contemplando aspectos
relacionados a governanga, comunicacao de riscos, preparacdo para emergéncias e a
abordagem de Saude Unica. A validacdo evidenciou elevada concordancia entre os
especialistas, confirmando a adequacdo da estrutura proposta e contribuindo para seu
aperfeicoamento técnico. A versdo final apresentou alinhamento aos principios do
Programa APELL e do Marco de Sendai para reducéo do risco de desastres, adaptada as
especificidades operacionais, ambientais e institucionais do Porto de Santos. Conclui-se
gue o Programa APELL Santos/Porto constitui um produto técnico cientificamente
fundamentado e validado, com potencial para fortalecer a governanga, a articulagdo
interinstitucional, a gestdo de riscos e a preparagdo para emergéncias em areas portuérias,
podendo subsidiar a elaboracao de propostas semelhantes em outros complexos portuarios

brasileiros.

Palavras-chave: emergéncias quimicas; seguranca portuaria; gestdo de riscos; preparacdo

para emergéncias; Baixada Santista.



ABSTRACT

The present study aimed to develop and validate the Santos/Port APELL Plan, adapted to
the characteristics and needs of the Municipality and Port of Santos, with the purpose of
strengthening preparedness and response to technological emergencies involving
hazardous substances. This methodological study was applied in nature, with a qualitative
approach and a descriptive design, and was conducted in three stages. The first stage
consisted of developing the initial draft of the plan through a documentary analysis of
national and international references, including technical, regulatory, and scientific
documents related to the APELL Program, risk management, civil protection and defense,
and emergency preparedness. The second stage involved content validation of the
proposed plan by six expert judges, selected according to their experience and professional
expertise in the field. The experts evaluated the plan’s components regarding clarity,
relevance, coherence, representativeness, applicability, and organization using the Content
Validity Index (CVI1). In the third stage, the experts’ recommendations were analyzed and
incorporated, resulting in the final version of the Santos/Port APELL Plan. The technical
product was structured around a Steering Committee, a Coordinating Group, technical
subgroups, and implementation phases, encompassing governance, risk communication,
emergency preparedness, and the One Health approach. The validation process
demonstrated a high level of agreement among the experts, confirming the adequacy of
the proposed structure and contributing to its technical refinement. The final version was
aligned with the principles of the APELL Program and the Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction, while being adapted to the operational, environmental, and institutional
specificities of the Port of Santos. It is concluded that the Santos/Port APELL Plan
constitutes a scientifically grounded and validated technical product with the potential to
strengthen governance, interinstitutional coordination, risk management, and emergency
preparedness in port areas. Furthermore, it may serve as a reference for the development

of similar proposals in other Brazilian port complexes.

Keywords: chemical emergencies; port safety; risk management; emergency

preparedness; Baixada Santista.



1. INTRODUCAO

O crescimento do comércio internacional e a intensificacdo das atividades
logisticas nas Ultimas décadas transformaram as areas portuarias em espacos estratégicos
para o transporte e 0 armazenamento de substancias quimicas perigosas. O transporte
maritimo € responsavel por cerca de 90% do comércio mundial, e aproximadamente 40%
dos contéineres transportados contém produtos classificados como perigosos, essenciais
ao funcionamento das cadeias produtivas industriais e ao desenvolvimento econémico
global.}?

Essa movimentacdo intensa de cargas quimicas, aliada a operacdo continua dos
portos — 24 horas por dia, 365 dias por ano — aumenta, substancialmente, o risco de
acidentes com graves consequéncias humanas, ambientais e econdémicas. Os principais
fatores associados a esses eventos incluem falhas humanas e gerenciais, deficiéncias na
seguranca operacional, armazenamento inadequado, exposicdo de materiais a altas
temperaturas, contaminagio cruzada e insuficiéncia de fiscalizacdo.>* Estima-se que mais
de 25.000 moléculas possuam potencial de causar agravos a saude e danos ambientais®,
tornando o gerenciamento desses riscos uma prioridade estratégica para autoridades
publicas e privadas.®

Historicamente, acidentes quimicos de grandes proporcGes revelaram a
vulnerabilidade dos sistemas industriais e portuarios. Casos emblematicos em éareas
portuérias no Brasil e ao redor do mundo ilustram a amplitude e gravidade das emergéncias
quimicas.®

Os episodios apresentados evidenciam padrBes recorrentes, como falhas na
declaracdo e segregacdo de cargas perigosas, lacunas de governanca e fiscalizacéo,
caréncia de planos integrados de resposta e comunicacdo insuficiente com a populagédo
exposta. Juntos, eles reforcam a necessidade de planos de contingéncia portuarios
integrados, baseados em gestdo de risco, monitoramento ambiental e articulacdo
interinstitucional .®

No Brasil, a Baixada Santista € uma das regides de maior vulnerabilidade quando
se pensa em transporte maritimo. Com um dos maiores complexos portuarios da América
Latina, o Porto de Santos movimenta milhdes de toneladas de produtos quimicos e
inflamaveis anualmente, coexistindo com densa malha urbana e ecossistemas frageis,

como 0s manguezais.’®

19



O municipio de Santos, no litoral do estado de S&o Paulo, apresenta caracteristicas
insulares marcantes, com a area urbana principal situada em uma ilha separada do
continente por canais e estuarios, o que limita o nimero de acessos terrestres disponiveis.®
Essa configuracdo geografica restringe as opc¢des de evacuacao e logistica de emergéncia,
especialmente em situagdes que envolvem eventos tecnolégicos, alagamentos ou acidentes
quimicos de grande escala.® O territorio municipal é dividido em duas areas distintas: uma
localizada em uma ilha e outra, uma area continental, com a primeira concentrando as
zonas urbanas e portuarias mais densas.®

O Plano de Area do Porto de Santos e Regi&o (PAPS)’ reforca essa vulnerabilidade
ao destacar que os principais corredores de acesso a Baixada Santista sdo o Sistema
Anchieta-Imigrantes (SP-150/SP-160) e a Rodovia Cénego Doménico Rangoni (SP-055),
além de vias perimetrais internas entre as margens direita e esquerda do porto. O
documento observa que a dependéncia desses eixos cria pontos criticos de entrada e saida,
sujeitos a bloqueios por acidentes ou incéndios industriais.’

O Plano de Acdo Climatica de Santos (PACS)® acrescenta que diversos bairros
insulares podem ficar “ilhados” em situagdes de inundagdo ou queda de barreiras,
ressaltando a necessidade de planos de contingéncia especificos para evacuagdo e
resposta.®1°

A area portuaria de Santos dispbe de instrumentos consolidados de resposta a
emergéncias, como o Plano Integrado de Emergéncia (PIE)!!, da Associagdo Brasileira de
Terminais de Liquidos (ABTL), e o Plano de Auxilio MUtuo (PAM)*?, do Porto de Santos.
Esses dispositivos possuem carater predominantemente operacional e setorial e,
diferentemente do Programa APELL", no se configuram como um processo estruturado
de governanca multissetorial e de participagdo comunitéria.

A margem esquerda do Porto de Santos, que fica na Ilha de Santo Amaro, no
municipio de Guaruja, apresenta as mesmas necessidades de seguranca que a margem
direita, localizada na cidade de Santos. A margem esquerda ndo possui um Plano APELL,
e sim, apenas, instrumentos de planejamento e contingéncia com diferentes focos e niveis
de abrangéncia, envolvendo tanto a esfera municipal quanto a regional. Esses

instrumentos, em conjunto, oferecem mecanismos de resposta técnica e operacional, mas

* O programa Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level (Conscientizagdo e Preparacio
para Emergéncias a Nivel Local) foi criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEP/Pnuma). Seu objetivo € informar a comunidade sobre riscos ambientais e as medidas adotadas para
Seu gerenciamento e preparar 0s grupos para agir de forma segura numa emergéncia. O plano se baseia na
cooperagao entre instituigdes pablicas, privadas e comunitarias.
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ndo substituem um Plano APELL formal estruturado em governanga multissetorial e
comunicacdo comunitéria que atenda as particularidades das operagdes que ocorrem na
margem esquerda do Porto de Santos.%!%1!

Neste estudo, a area de abrangéncia proposta para o Programa APELL
Santos/Porto compreende todo o complexo portuério do Porto de Santos e suas areas de
influéncia nos municipios de Santos, Guaruja e Cubatdo. Dessa forma, a proposta nao se
restringe as margens direita ou esquerda do Porto, mas busca integrar os diferentes
territorios, instituicGes e comunidades potencialmente afetados pelas atividades portuarias
e pelos riscos associados & movimentacéo e ao transporte de produtos perigosos.

A seguir, estdo relacionados alguns exemplos de planos de contingéncia que visam
atender possiveis emergéncias no Porto de Santos, a saber:

Q) Plano Municipal de Contingéncia (PLANCON)* de Guaruja — elaborado

pela Defesa Civil, trata de respostas a desastres e emergéncias, incluindo
aquelas com possivel impacto no entorno urbano e na populagdo. O
PLANCON foi lancado em 2017, por conta dos acidentes ocorridos em
2015 e em 2016;

(i)  Plano de Emergéncia Individual (PEI)'® e Plano de Area — esses
documentos corporativos de planejamento para controle de emergéncias
focam nos derramamentos de Oleo e de substancias perigosas.
Particularmente, o Plano de Area do Porto de Santos e Regido (PAPS)’
consolida diversos PEI de instalagBes portuarias e retroportudrias, inclusive
aquelas localizadas no municipio de Guaruja. O PEI foi coordenado por
6rgdos ambientais, como a Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo
(CETESB) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), e esta integrado aos terminais de Santos,
Cubatdo e Guaruja, para resposta a derramamentos de Oleo e outros
incidentes de poluigdo nas aguas estuarinas e costeiras;

(iii)  Plano de Controle de Emergéncias (PCE)® ou PEI por terminal — cada
terminal portuario, nas duas margens do Porto, possui 0 seu. Eles séo
obrigatérios de acordo com a legislacdo e as exigéncias ambientais e
portuérias. Esses planos sdo focados nas operacdes especificas de cada
empresa/terminal e sdo revisados por autoridades competentes. Como
exemplo, pode-se citar o IBAMA, a CETESB, a Agéncia Nacional de
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Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Ressalta-se que a consolidacéo deles
faz parte do PAPS integrado.

Vale ressaltar que a proposta do Programa APELL Santos/Porto ndo desmerece a
existéncia do PIE/ABTL e do PAM do Porto, que sdo planos de emergéncia ligados as
operagOes envolvendo liquidos e graos, respectivamente, que ocorrem na margem direita
do Porto de Santos. Reconhece-se a importancia e relevancia de cada um deles.

Diante desse panorama, a elaboracdo de um Plano de Contingéncia em
Emergéncias Quimicas para a area portuaria da Baixada Santista torna-se essencial para
proteger vidas, preservar 0 meio ambiente e garantir a continuidade das operagdes
logisticas. O plano deve promover um sistema eficaz de alerta, de resposta rapida e de
mitigacdo de impactos, fundamentando-se na integracao interinstitucional, na gestdo de
riscos e na aplicacdo de principios técnicos e cientificos de prevencdo e resposta,
contribuindo, assim, para o fortalecimento da seguranca publica, da resiliéncia

institucional e da sustentabilidade operacional do maior porto da América Latina.®*3
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2. REFERENCIAL TEORICO

As emergéncias quimicas constituem um dos mais graves desafios contemporaneos
para a seguranca publica, ambiental e sanitaria. Nas ultimas décadas, acidentes em areas
portuarias e complexos industriais evidenciaram o potencial destrutivo de substancias

perigosas quando associadas a falhas humanas, deficiéncias regulatérias e auséncia de

planos integrados de resposta.'

No Quadro 1, a seguir, relacionam-se acidentes quimicos que ocorreram no Brasil

e em outros paises, citando 0 municipio e o pais envolvidos, a data de ocorréncia, o produto

quimico relacionado e o niumero de vitimas envolvidas, fatais ou nao.

Quadro 1 — Relacdo de acidentes quimicos nacionais e internacionais

(Brasil)

(vazamento)

Local Data Produto Quimico Danos
P Isocianato de Metila 500 mil vitimas
Bhopal (India 1984 .
pal (India) (vazamento) Mais de 3800 mortes
- . Nitrato de Amonio 173 mortos
Tianjin (China 2015 x .
jin ( ) (explosao) 798 feridos
. . Nitrato de Amonio 218 mortos
Beirute (Libano 2020 x . .
( ) (explosao) Milhares de feridos
Agaba (Jordania) 2022 Cloro (vazamento) 13 mortos
a 250 feridos
LaemChabang | 9. 503 Hipoclorito de Calcio 130 feridos
(Tailandia) (incéndio/exploséo)
Colombo (Sri Lanka) 2021 Acido Nitrico (incéndio) Impacto ambiental
. - Petréleo bruto .
Génova (Italia) 1991 (vazamento/exploséio) Impacto ambiental
Houston/Texas Hidrocarbonetos inflamaveis .
(EUA) 2019 (incéndio) Impacto ambiental
e Tintas, acidos e pesticidas .
Mumbai (India) 2010 (derrame) Impacto ambiental
. ‘o Gases e fumos toxicos 9 mortos
Karachi (Paquistdo 2020
(Paquistao) (vazamento) 574 feridos
Vila Soc6/Cubatao o 500 mortes
N 1984 Gasolina (incéndio
(Brasil) ( ) 3.000 desabrigados
UItracargo{Santos 2015 Gasolmg, e’Ean(_)I e diesel Impacto ambiental
(Brasil) (incéndio)
Localfrio/Guaruja 2016 Acido dicloroisociantrico Impacto ambiental

300 intoxicados
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Local Data Produto Quimico Danos
Vale Enxofre granulado e acido
Fertilizantes/Cubatéo 2017 granu Impacto ambiental
. sulfarico
(Brasil)
Petroc?glrj:S/iclj)ubatao 2025 Coque calcinado de petréleo Impacto ambiental

Fonte: Elaboragéo propria.?®

O Quadro 2, a seguir, apresenta exemplos de produtos quimicos envolvidos em

desastres segundo a classificacdo de risco do produto, 0s principais sintomas presentes nos

individuos envolvidos, as principais complicacGes de salde e a resposta prioritaria que

deve ser adotada.

Quadro 2 — Relacéo de produtos quimicos segundo a classificacédo de risco, 0s sintomas,
as complicacOes e a resposta prioritaria

tontura

- Classificacio Principais Principais Resposta
Produto quimico : . e N M
de risco sintomas complicaces prioritaria
Isocianato de Dispneia, Edema Evacuacéo
metila ® Vermelho irritacdo ocular | pulmonar, 6bito imediata/UTI
. . Politrauma, Mudltiplas
Nitrato de amonio | @ Vermelho queimaduras vitimas, ébito Plano de desastres
Dispneia oo .
. o Hipoxia celular, Antidotos
Cianetos @ Vermelho subltaN, obito imediatos/UT
convulsdes
. Arritmias .
. L Dor tardia, . ! Antidotos
Acido fluoridrico | @ Vermelho necrose hlpogal_cemla, especificos/UTI
oObito
Queimaduras Explosdes Isolamento e
GLP @ Vermelho ’ e combate a
trauma colapso, ébito incéndio
Aménia Larania Tosse, Edema Isolamento e
J broncoespasmo | pulmonar tardio ventilagdo
Cloro L arania Ardor ocular, Insuficiéncia Isolamento e
J dispneia respiratoria vigilancia
‘. . . Queimaduras Sequelas Descontaminacao
Acido sulfrico Laranja quimicas funcionais imediata
Gasolina Larania Tontura, Pneumonite Controle de
J nauseas quimica vapores
. Irritacdo, N e
Etanol Laranja tontura Incéndios Plano de incéndio
BTX Amarelo Cefaleia, Leucemias Monitoramento




- Classificagéo Principais Principais Resposta
Produto quimico . . e I
de risco sintomas complicacdes prioritaria
Hipoclorito de Irritacdo —
P . Broncoespasmo Ventilacéo
calcio Amarelo respiratoria P ¢
Acido Amarelo | Irritagdo ocular Lesao Isolamento
dicloroisocianurico ¢ respiratoria
. - . Controle de
Coque calcinado Amarelo | Tosse cronica | Pneumoconiose poeiras
Irritacéo Doenca Controle
Enxofre granulado o A .
g Amarelo respiratoria respiratoria ambiental
Classificagdo de risco: <a@mmelho — risco extremo; -elzgranja — risco alto; —Amarelo — risco moderado

Fonte: Elaboragéo propria.t’*°

Com o intuito de agregar mais informacdes a ocorréncias tao significativas, serdo
apresentados, na sequéncia, mais dados sobre os acidentes relacionados no Quadro 1.

Em 1984, o vazamento de mais de 40 toneladas do gas isocianato de metila em
Bhopal, na India, considerado o pior desastre quimico da historia, resultou em mais de
meio milhdo de pessoas expostas e mais de 3.800 mortes imediatas. O isocianato tem a
capacidade de dissolver algumas enzimas do organismo, principalmente a colinesterase,
substancia importante no processo de contracdo muscular, ocasionando convulsfes
involuntérias, torpor, confusdo mental e coma, além da cegueira imediata. Sabe-se que, a
longo prazo, o composto toxico esta associado ao surgimento da agranulocitose, fenébmeno
que diminui a capacidade da pessoa de enfrentar infeccGes. Bhopal evidenciou a caréncia
de medidas de contencio, evacuacao e vigilancia ambiental .2

Na cidade de Génova, na Italia, em 1991, durante uma transferéncia de cargas entre
tanques, o navio superpetroleiro MT Haven, que transportava 144.000 toneladas de
petréleo bruto, sofreu uma explosdo de grande magnitude, seguida de incéndio a bordo
que durou trés dias. Ocorreram 36 6Obitos e o vazamento de 30 a 50 mil toneladas de
petréleo bruto, formando-se uma mancha de 30 km de extensdo, atingindo cidades
litoraneas, como Arenzano, Cogoleto e Savona. Extensas areas de praias foram
contaminadas, com impacto sobre a fauna marinha local e grande mortandade de peixes e
aves, além da contaminacio prolongada dos sedimentos.?

Em Mumbai, na india, o porto de Jawaharlal Nehru foi vitimado em 2010 pela
colisdo de dois navios, 0 MSC Chitra e 0 MSC Khalijia. Durante manobra no canal, o0s
navios colidiram lateralmente, provocando o rompimento de tanques de combustivel e o
adernamento do MSC Chitra. Ocorreu derrame de 6leo combustivel e queda de mais de

200 contéineres com produtos quimicos (tintas, cidos e pesticidas) no mar. Verificou-se
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grave impacto ambiental, com centenas de aves e peixes mortos na costa indiana. O fato
destacou a necessidade de coibir a declaracdo incorreta de cargas (misdeclaration), o
controle de trafego, bem como um plano interinstitucional envolvendo autoridades
portuarias, ambientais e de defesa civil, com eficaz resposta a emergéncias quimicas
portuérias.?

O porto de Tianjin, na China, em 2015, foi palco de uma sequéncia de explosoes
envolvendo cerca de 800 toneladas de nitrato de amdnio, provocando 173 mortes e danos
estruturais em um raio de 5 km.?®

Em 2019, no Intercontinental Terminals Company (ITC), em Deer Park (Houston,
EUA), as margens do Houston Ship Channel, principal via petroquimica do pais, ocorreu
um incéndio no parque de tancagem contendo solventes e hidrocarbonetos inflaméaveis
(nafta, benzeno, tolueno, xileno e gasolina). O incéndio consumiu quinze tanques ao longo
de quatro dias e liberou aerodispersoides, resultando em contaminacdo atmosférica e
hidrica. Como houve elevado nivel de compostos organicos volateis, chegou-se a niveis
criticos de toxicidade do ar.?*

O acidente gerou o bloqueio do Houston Ship Channel, com interrupcéo do trafego
de navios e subsequentes ac¢des de reparagéo civil. O U.S. Chemical Safety Board (CSB)
concluiu que a causa principal do desastre foi a falha na bomba de transferéncia associada

a falta de sensores de temperatura e de detec¢do de vazamento, além de deficiéncias na
resposta inicial e no plano de emergéncia interno. Esse episddio levou a elaboracédo de
novos protocolos de armazenamento e de espagcamento minimo entre tanques, ilustrando
também a interdependéncia entre seguranca industrial e gestdo portuéria e a importancia
da transparéncia e da comunicacéo de risco com a populago, que sdo pilares do APELL.?*

Em Beirute, no Libano, em agosto de 2020, a explosdo de 2.750 toneladas de
nitrato de aménio armazenadas irregularmente em um armazém do porto provocou 218
mortes, milhares de feridos e a destruicdo de amplas areas da cidade, evidenciando a
gravidade da auséncia de controle sobre o armazenamento de produtos perigosos em areas
portuarias contiguas a zonas urbanas.?

No Paquistdo, em 2020, no distrito de Keamari, na regido costeira/portuéria de
Karachi, foram emitidos gases e fumos toxicos de origem desconhecida na area portuéria,
resultando em nove mortes e 574 atendimentos. A provavel causa foi a poeira procedente
do embarque ou desembargue de soja e/ou emissdes quimicas, como petréleo bruto e seus

derivados, durante a manutencao e a transferéncia de estocagem. O evento expds falhas na
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identificagdo dos produtos envolvidos, nos protocolos de evacuagdo, no treinamento e na
resposta a acidentes.?

Em 2019 e em 2023, na Tailandia, em Laem Chabang, ocorreram incéndios e
explosdes com hipoclorito de calcio, resultando em mais de 130 hospitalizacGes e
necessidade de evacuagdo de pessoas. Foram apontadas falhas na verificacdo das Fichas
de InformacBes de Seguranca de Produto Quimico (FISPQ) e nas politicas de
misdeclaration, ou policy against cargo misdeclaration, que é um conjunto de normas e
procedimentos adotados por armadores, terminais e autoridades portuarias para prevenir,
detectar e punir a declaragdo incorreta de cargas perigosas no transporte maritimo.?’

Em 2021, em Colombo, no Sri Lanka, ocorreu um incéndio no navio X-Press Pearl,
que transportava acido nitrico e pellets plasticos, gerando dano ambiental e passivo judicial
de US$ 1 bilho.%8

Em Agaba, na Jordania, em junho de 2022, um contéiner com aproximadamente
25 toneladas de cloro caiu de um guindaste no Porto de Agaba, liberando uma nuvem
toxica que causou 13 mortes e deixou mais de 250 feridos. Falhas no dimensionamento de
cabos e na aplicacio de protocolos de icamento foram apontadas.?®

Envolvendo a éarea do Porto de Santos, & possivel citar cinco acidentes
emblematicos que consolidaram a percep¢do de risco quimico na regido:

» Vila Soco, Cubatdo (1984) — um vazamento de gasolina em oleoduto da
Petrobras atingiu uma area densamente habitada, resultando em mais de 500
mortes e 3.000 desabrigados. O incéndio decorrente do vazamento devastou
a comunidade e expds a precariedade da gestdo de risco e a auséncia de
planos de evacuagio;*°

= Terminal da Ultracargo, Porto de Santos (2015) — um incéndio industrial,
considerado o maior da historia do pais, que durou nove dias e consumiu seis
tanques de combustiveis (etanol, gasolina e diesel). O evento liberou grande
quantidade de material particulado e gases toxicos na atmosfera, contaminou
0 estuario santista e reduziu a concentracdo de oxigénio dissolvido,
resultando em mortalidade massiva de peixes. Relatorios da CETESB e da
Marinha apontaram falhas no sistema de contencdo, drenagem pluvial e
insuficiéncia de agua para combate do incéndio;313?

= Terminal Localfrio, Guarujd (2016) — um contéiner com &cido
dicloroisociandrico reagiu com a umidade, liberando uma nuvem branca

toxica que se espalhou pela regido portuéria e pelo municipio de Santos. Mais
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de 300 pessoas foram levadas a hospitais com sintomas respiratorios e
irritacdo ocular. Houve interdicdo de vias, suspensédo de aulas escolares e
evacuacdo parcial da populacdo. O caso revelou falhas no armazenamento e
na rotulagem dos produtos e na comunicagéo de risco; 223334
» Cubatdo (2017) — um vazamento de enxofre granulado e acido sulfurico
armazenados na empresa Vale Fertilizantes, as margens da rodovia Conego
Doménico Rangoni, resultou na explosdo seguida de incéndio de um dos
galpGes de enxofre, liberando uma fumaca densa de cor amarelada e de odor
caracteristico de dioxido de enxofre (SO.). Houve evacuagdo preventiva de
218 moradores das areas proximas, blogueio da rodovia e de parte do Polo
Industrial. O evento destacou problemas estruturais do galpdo de
armazenagem, acUmulo de poeira de enxofre e auséncia de sistemas
automaticos de supressao de fogo. Também ocorreram falhas na
comunicagdo com a comunidade vizinha, ressaltando a necessidade de planos
de contingéncia integrados e articulados com a Defesa Civil e a
CETESB;9'10'11’35'36
= Petrocoque, Cubatdo (2025) — um incéndio proximo a rodovia Cdnego
Doménico Rangoni atingiu as estruturas metalicas dos silos de armazenagem
de coque calcinado de petréleo, a 30 metros de altura. Ndo houve vitimas,
mas houve mobilizacdo de equipes do Corpo de Bombeiros, do Plano de
Auxilio Matuo (PAM) de Cubatdo e de brigadistas da fabrica. O evento
reforcou o risco de vulnerabilidade tecnoldgica por associar area
industrial/portudria a risco quimico-explosivo.23"-3
Quando se avaliam esses acidentes, a analise comparativa evidencia causas comuns
que estdo relacionadas, principalmente, a falhas humanas e gerenciais, como treinamento
insuficiente e ndo conformidade as normas de seguranca, deficiéncias na fiscalizacéo e
governanga, incluindo armazenamento irregular de produtos, auséncia de auditorias
independentes e comunicacdo precéria entre autoridades e problemas de rotulagem e na
declaragdo de cargas perigosas, resultando em respostas inadequadas durante as
emergéncias.™
A gestdo de riscos quimicos constitui um conjunto sistematico de a¢des destinadas
a identificar, analisar, avaliar e controlar perigos associados a manipulagéo, ao transporte
e a0 armazenamento de substancias perigosas.®® No contexto portuério, a complexidade é

ampliada pela diversidade de agentes manipulados — combustiveis, solventes, &cidos,
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pesticidas, gases industriais e materiais radioativos — e pela proximidade de &reas urbanas
densamente povoadas.!3°

Modelos classicos de gestdo de risco, como o ciclo de gerenciamento integrado
prevencdo — preparagdo — resposta — recuperacao, tém sido adotados por organismos
internacionais, como, por exemplo, United Nations Environment Programme (UNEP),
International Maritime Organization (IMO), e Occupational Safety and Health
Administration (OSHA), e incorporados as politicas pablicas brasileiras.?®® A etapa de
prevencdo de riscos envolve 0 mapeamento de vulnerabilidades, o controle de processos,
a segregacao de produtos incompativeis e as inspecdes regulares. Na preparacao, incluem-
se capacitagdo técnica, planos de comunicagdo de risco e exercicios simulados.®

O plano de contingéncia é um instrumento técnico e operacional que estabelece, de
forma sistematizada, os procedimentos, as responsabilidades institucionais e os fluxos de
comunicacdo necessarios ao enfrentamento de emergéncias quimicas. Trata-se de um

desdobramento pratico da gestdo de riscos, voltado para a fase de preparacéo e resposta,
que organiza previamente quem faz o qué, quando, onde e como diante de diferentes
cenarios de gravidade. Nas &reas portuarias, tal plano deve contemplar desde o
mapeamento detalhado de perigos e vulnerabilidades até a defini¢do de rotas de evacuacao,
pontos de encontro, sistemas de alerta e mecanismos de coordenacdo entre 6rgaos
publicos, operadores logisticos, indUstrias e comunidades potencialmente expostas.” #1340
No contexto portuario, a complexidade operacional — com grande circulacdo de
navios, caminhdes, vagdes, tanques fixos, armazéns e contéineres — torna o plano de
contingéncia uma peca central da governanga de risco. Diferentemente de um plano
interno isolado de empresa, um plano de contingéncia portuario precisa articular multiplos
atores que compartilham o mesmo territorio: terminais de liquidos e granéis, retroareas,
autoridades maritimas e portuarias, 0rgdos ambientais, servi¢os de saude, seguranca
publica e defesa civil.”®1% Dessa forma, o documento deve ser construido em carater
coletivo, prevendo niveis de resposta (local, setorial, regional), critérios para
escalonamento da gravidade, procedimentos padronizados de acionamento e a interface
com planos especificos de cada instalagdo.

No Brasil, experiéncias como o PIE!, da ABTL, e o Plano de Preparacio das
Comunidades Expostas a Risco Tecnoldgico (PPC)*, coordenado pela CETESB,
tornaram-se referéncias na estruturagio de respostas regionais coordenadas.®®3! Esses
modelos nédo se limitam a roteiros operacionais; eles propdem arranjos de governanga, com

comités permanentes, definicdo de pontos focais e canais formais de comunicacao entre
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empresas, 6rgdos publicos e comunidade. Ao distribuir funcbes e responsabilidades,
destacam o papel da Defesa Civil na coordenagdo geral da resposta, do Corpo de
Bombeiros no combate técnico ao sinistro, da Autoridade Portuaria na gestdo de acessos
e da logistica interna, dos 6rgdos ambientais no monitoramento e controle da poluicéo e
dos servicos de satide no atendimento as vitimas e na vigilancia epidemioldgica. 8104

Na Baixada Santista, houve uma iniciativa anterior de implantagédo do Programa
APELL em Santos, direcionada inicialmente a regido industrial da Alemoa. Os trabalhos
tiveram inicio em 2003, sob coordenacdo da Defesa Civil municipal e com a participacéo
de diferentes instituicGes publicas, privadas e académicas, entre elas a CETESB, o Corpo
de Bombeiros, a entdo Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp), a Capitania
dos Portos, a Transpetro, a Universidade Catdlica de Santos e representantes do setor
industrial.*?

A iniciativa contemplava a identificagdo dos riscos existentes, a caracterizacéo da
area e das comunidades do entorno e a preparacdo da populacdo para situacdes de
emergéncia, tendo a regido industrial da Alemoa como &rea inicial de abrangéncia.*?** Em
2008, a CETESB registrou a continuidade dos trabalhos para implantacdo do Programa
APELL em toda a area portuaria de Santos, tendo como projeto-piloto a regido da Alemoa
e 0 Terminal Aquaviario de Santos, da Transpetro.*44°

Outro elemento fundamental desses planos é a adocdo de protocolos de
comunicacdo interinstitucional, com fluxos claros de notificacdo e de compartilhamento
de informag0es em tempo real. Essa comunicagéo deve ocorrer tanto na esfera “interna” —
entre empresas, centrais de operacéo, salas de controle e 6rgaos publicos — quanto na esfera
“externa”, voltada a populacdo, a imprensa e a outras partes interessadas. A experiéncia
mostra que falhas de comunicagdo agravam o panico coletivo, dificultam a evacuacdo e
comprometem a confianga social nas instituicbes responsaveis. Por isso, os planos de
contingéncia portuarios devem prever mensagens-padréo, responsaveis autorizados a falar
em nome das instituicdes e estratégias especificas de comunicacdo de risco que sejam
compreensiveis pela comunidade.®1°

Planos portuérios internacionais, como os implementados em Roterdd, Houston e
Cingapura, destacam-se por adotarem centros de comando unificado e planos de auxilio
matuo (Mutual Aid Agreements), que permitem o compartilhamento rapido de recursos
humanos, materiais e logisticos entre terminais privados e o poder publico. Nesses
modelos, empresas que dispdem de brigadas industriais, equipamentos de combate a

incéndio e sistemas de monitoramento colocam sua capacidade a disposicdo de outras
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instalagBes em situagdes criticas, mediante protocolos previamente negociados e testados.
Essa légica de auxilio matuo reduz a fragmentacdo da resposta, evita duplicidade de
esforcos e aumenta a capacidade regional de enfrentamento de acidentes de grande
porte, 133

Além da organizacdo da resposta em si, os planos de contingéncia portuarios
eficazes incorporam um componente essencial: a cultura de preparacdo continua. Isso
inclui a realizag&o periddica de exercicios simulados de mesa, funcionais e de campo, com
capacitacdo das equipes envolvidas, atualizacdo das informacdes sobre cargas perigosas e
revisdo sistematizada do plano ap6s cada ocorréncia relevante ou simulado.?%%"3! A cada
evento, licGes aprendidas sdo incorporadas, ajustando tempos de resposta, rotinas de
acionamento e estratégias de comunicacdo com a populacéo. Esse ciclo de planejamento,
execucdo, avaliacdo e revisdo aproxima o modelo portuario das diretrizes do Programa
APELL e do Marco de Sendai, que enfatizam a melhoria continua da governanca de
risco_7,8,13,46

Essas experiéncias nacionais e internacionais servem de referéncia para o
desenvolvimento de planos locais adaptados a realidade da Baixada Santista, como o
proposto nesta dissertaco. Ao articular o Plano de Area do Porto de Santos, as diretrizes
do PPC da CETESB, os arranjos da ABTL e os principios do APELL, o modelo sugerido
busca construir um plano de contingéncia integrado, capaz de responder a complexidade
da regido, a limitacdo geografica de acessos e a proximidade entre instalagcdes quimicas e
areas densamente povoadas. Nesse sentido, a integracdo interinstitucional deixa de ser
apenas um conceito tedrico e passa a ser 0 eixo estruturante de um sistema de resposta que
pretende ser mais &gil, coordenado e efetivo na protecdo da vida, do meio ambiente e da
operagao portuaria.’813:323340

O programa APELL, criado em 1988, constitui um marco na gestdo de emergéncias
guimicas comunitarias. Seu objetivo é fortalecer a capacidade local de resposta por meio
da cooperacdo entre industrias, autoridades e comunidades vulneraveis, promovendo a
comunicacéo transparente e a preparagao conjunta.*’°

O método APELL baseia-se em etapas sequenciais, que vdo desde o diagnostico
de riscos até a elaboracéo e o teste do plano de resposta. Entre os pilares do programa
estdo: (1) o envolvimento das partes interessadas (stakeholders); (2) o mapeamento de
perigos e vulnerabilidades; (3) a definicédo clara de responsabilidades institucionais; (4) a
criacdo de sistemas de alerta e evacuacao; e (5) a educacdo comunitaria e a capacitacao

continuada.*®>°
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No Brasil, 0o APELL foi implementado pela primeira vez em Cubatéo (S&o Paulo),
em 1989, sob a coordenacdo do PNUMA e da CETESB, como resposta ao historico de
poluicdo industrial e a tragédia da Vila Socd.’%5! Posteriormente, experiéncias
semelhantes ocorreram em Campos Eliseos (Rio de Janeiro), Camacari (Bahia) e Betim
(Minas Gerais), sempre com adaptacOes locais. No ano de 2011, o programa APELL foi
iniciado no municipio de Caraguatatuba (litoral norte do estado de S&o Paulo).*°

O diferencial do APELL é seu carater multissetorial e participativo, que estimula
o didlogo entre 6rgdos ambientais, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, empresas e
comunidade. Estudos conduzidos pela Associacdo Brasileira da Industria Quimica
(ABIQUIM)* e pelo PNUMA*" demonstram que a implementagio do APELL contribui
para reduzir o tempo de resposta e aumentar a efetividade das acfes em areas de risco
quimico.37:5152

Na Baixada Santista, o programa serve de modelo conceitual para o
desenvolvimento de um plano de contingéncia integrado, capaz de articular recursos
humanos, tecnoldgicos e institucionais, alinhando-se as diretrizes da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC).*

No cenario nacional, normativas definem diretrizes para a integracdo de acOes
preventivas e de resposta a desastres tecnoldgicos, com énfase em substancias quimicas
perigosas. Esses instrumentos propdem o fortalecimento da resiliéncia local e a
cooperacdo federativa entre Unido, estados e municipios, priorizando planos regionais de
contingéncia e treinamento continuo das equipes.?%232°

A gestdo de emergéncias quimicas no Brasil estd ancorada em um arcabouco
normativo que abrange legislacdo ambiental, portuaria, trabalhista e de Defesa Civil. Entre
0s principais instrumentos destacam-se:

= Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil (Lei n. 12.608/2012)* —
estabelece principios de prevencgdo, mitigacao, resposta e recuperacao diante
de desastres naturais e tecnoldgicos, integrando Unido, estados e municipios;

= Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho (NR-20%°, NR-29% e
NR-33°%) — dispdem sobre seguranca em instalagbes com liquidos
inflamaveis e espacos confinados;

= Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n.
001/1986°°, 357/2005°°, 398/2008°', 420/2009°® e 430/2011%° — constituem
0 arcabouco normativo fundamental para a gestao de riscos tecnolégicos e de

acidentes quimicos, estabelecendo diretrizes para licenciamento,
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monitoramento ambiental, resposta a emergéncias e controle de poluentes,
somando-se a elas as normas da ANTAQ, que tratam do controle ambiental
em terminais portuarios e do gerenciamento de residuos perigosos;

= Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais
(PNGRD)*?> — instrumento estratégico do governo federal que busca
fortalecer a capacidade de resposta local.

Em ambito internacional, destacam-se:

= Codigo Internacional de Mercadorias Perigosas (IMDG Code)®, da
Organizacao Maritima Internacional (IMO);

= APELL*® — Programa das NacBes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMAJ/UNEP), que visa fortalecer a preparagdo comunitaria e a
comunicacdo entre industrias, autoridades publicas e populacdes vulneraveis;

= Convengdo MARPOL 73/78% — sobre prevengédo da poluicdo maritima por
6leo e substancias nocivas;

= Diretivas Seveso Il e 11122 da Unido Europeia — regulamentam o controle
de riscos de acidentes industriais;

= Marco de Hyogo® (2005-2015) — relativo a construcdo da resiliéncia
nacional e comunitaria diante de desastres naturais, com foco em prevencéo
e mitigacdo, que inspirou a adocdo de sistemas integrados de resposta e
comunicacdo de risco;

= Marco de Sendai para reducao de riscos de desastres*? (2015-2030) — propde
a integracdo entre prevencdo, governanca e preparacdo comunitéaria,
consolidando o conceito de governanga multissetorial.

O documento da ABIQUIM* sistematiza as etapas e recomendagbes para a
implementacdo do Programa APELL® no contexto brasileiro. Ele foi desenvolvido em
parceria com a UNEP e com 6rgédos nacionais de defesa civil e meio ambiente, adaptando
0 modelo internacional de preparagdo comunitaria as realidades industriais e portuarias do
pais. As diretrizes reforcam a importancia da integragdo entre empresas, poder publico e
comunidade, estabelecendo um fluxo de governanga baseado em: (1) identificacdo e
comunicacéo de riscos tecnologicos e quimicos; (2) estruturacao de comités locais e planos
de emergéncia integrados; (3) treinamentos periodicos, simulados e educagdo ambiental;
(4) transparéncia na gestio de informagcdes sobre substancias perigosas.t>4°
Esse conjunto de instrumentos normativos estabelece a base legal para a elaboracao

do Plano de Contingéncia em Emergéncias Quimicas na Area Portuaria da Baixada
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Santista, assegurando aderéncia as melhores praticas internacionais e conformidade com
os principios da Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), da IMO, do UNEP e da
PNPDEC.

O exposto neste capitulo reforca a necessidade de um plano integrado para a
avaliacdo de riscos e perigos, alerta e preparacdo em situacdes de desastres naturais ou

nao.
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3. OBJETIVO

Elaborar e validar um Plano de Alerta e Preparacdo para Emergéncias em Nivel
Local para o municipio de Santos e para o Porto de Santos: Programa APELL

Santos/Porto.

4. HIPOTESE

E possivel elaborar e validar um Plano APELL adaptado as caracteristicas do
municipio e do Porto de Santos, fundamentado em evidéncias cientificas e referenciais
técnicos, constituindo um produto técnico capaz de subsidiar a preparagdo para
emergéncias tecnoldgicas e fortalecer a gestdo de riscos.
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5. MATERIAL E METODOS

5.1. ELABORACAO DO PROGRAMA APELL SANTOS/PORTO

Para a elaboragdo do Programa APELL Santos/Porto, analisaram-se 0s seguintes
documentos/planos:

= APELL for Port Areas: A Process for Responding to Technological
Accidents;*®

= Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level (APELL): A
process for improving community awareness and preparedness for
technological hazards and environmental emergencies;*

= Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030;%

= Plano Nacional de Contingéncia de Desastres em Massa Envolvendo
Animais;%®

= APELL Cubato.%

As informacdes conceituais e descritivas apresentadas na introducao deste trabalho
foram construidas com base nos documentos listados acima, especialmente o APELL for
Port Areas: A Process for Responding to Technological Accidents'®, o Awareness and
Preparedness for Emergencies at Local Level (APELL): A process for improving
community awareness and preparedness for technological hazards and environmental
emergencies® e o APELL Cubato0®, considerados essenciais para a estruturacio do
Programa APELL Santos/Porto.

A analise documental teve como objetivo identificar, comparar e integrar 0s
principais referenciais técnicos e normativos aplicaveis ao contexto do Programa APELL
Santos/Porto, de modo a subsidiar sua estrutura conceitual e operacional. Foram
considerados documentos nacionais e internacionais que abordam diretrizes para a
preparacdo e resposta a emergéncias tecnologicas e desastres quimicos, bem como
experiéncias prévias de implementacdo do programa APELL em outras localidades
brasileiras.

O processo analitico foi desenvolvido de acordo com os principios da analise de
contetido propostos por Bardin®’, em trés etapas: (1) pré-analise, com a leitura flutuante e
organizacéo do corpus documental; (2) exploracdo do material, envolvendo a codificagdo
e categorizacdo das informacGes conforme temas e eixos do Programa APELL; e (3)
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tratamento e interpretacdo dos resultados, que consistem na sintese das evidéncias e na
identificacdo de elementos convergentes entre os diferentes planos e documentos.

As informac0es obtidas foram agrupadas em categorias analiticas correspondentes
aos componentes essenciais do APELL, a saber: organizacdo e coordenacdo local,
identificacdo de perigos e avaliagdo de riscos, planos e procedimentos de resposta,
recursos e infraestrutura disponiveis, capacitacdo e treinamento e comunicacdo e
conscientizacdo publica. Essa sistematizacdo permitiu adaptar o conteudo global do
Programa APELL ao contexto especifico de todo o complexo portuario do Porto de Santos
e de suas areas de influéncia nos municipios de Santos, Guaruja e Cubatdo, considerando
suas particularidades geograficas e institucionais.

A partir dessa analise, foi estruturada a versdo preliminar, protétipo inicial, do
Programa APELL Santos/Porto, que passou por um processo de validagdo de contetido
com especialistas e representantes das instituicdes envolvidas, assegurando sua adequacao

técnica e operacional.

5.2. VALIDACAO DO PLANO DE ALERTA E PREPARACAO PARA
EMERGENCIAS EM NIVEL LOCAL

A estruturacdo da validacdo do Plano de Alerta e a selecdo dos juizes ocorreu
segundo Polit e Beck®® e Regis.®® A validade refere-se a acuracia do instrumento. Quanto
mais as respostas obtidas por meio de um instrumento se aproximarem da realidade, maior
serd a sua validade.”® "

Costumava-se conferir a um instrumento trés tipos de validade, popularmente
conhecidas como a “santissima trindade da validade”: contetido, critério e construto. A
validade de contetdo refere-se ao grau em que 0s elementos tedricos de um dominio que
se pretende avaliar aparecem nos itens do instrumento. Este deve conter todos ou uma
amostra importante dos elementos teoricos do construto. Tais elementos devem ser
descritos anteriormente & elaboragéo do instrumento para posterior conferéncia.’

O critério estabelece a validade do instrumento, comparando-o com algum critério
externo e/ou instrumento j& validado que mensure o mesmo fenémeno. A validade de
construto € a “medida que um teste mede determinado construto ou traco, ou seja, em que

medida as evidéncias apoiam os significados atribuidos aos escores do teste”.”® Essa
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validacédo so pode ser realizada se existir um marco teérico que embase o construto que se
pretende avaliar com o instrumento.’?
Essa definicdo de validade em trés tipos comegou a ser criticada e aprimorada
devido ao entendimento de que as validades de contetdo e de critério sempre apresentarao
informagdes sobre o construto, isto é, levantardo evidéncias sobre o sentido das
interpretacfes dos escores dos testes. A validade de conteddo diz respeito a
representatividade, relevancia e abrangéncia dos elementos conceituais que compdem o
teste em relacdo ao construto que o fundamenta. Ja a validade de critério aborda questdes
sobre a utilidade prética na previsdo de variaveis externas relevantes. Dessa forma, a
validade de construto passou a ser sinbnimo de validade e a abranger todos os seus tipos.”
A publicacdo dos padrdes para testagem psicologica e educacional (Standards for
Educational and Psychological Testing)’#, em 1999, pela American Educational Research
Association (AERA), American Psychological Association (APA) e National Council on
Measurement in Education (NCME), incorporou essa proposta de mudanca ao estabelecer
que ndo ha tipos diferentes de validade, e sim diferentes formas de estuda-la, que trazem

dados para sustentar a argumentaco da validade das interpretacdes dos escores do teste.”

O processo de validacdo é cumulativo, agregando um conjunto de evidéncias
cientificas que asseguram as interpretacfes dos escores do teste e a relevancia e
utilidade dos usos propostos. Assim, mais uma vez, enfatiza-se que nesse
processo ndo se valida o teste em si, mas as interpretaces propostas por ele e
as aplicac@es praticas intentadas.”™

Segundo esses padrdes, as evidéncias cientificas de validade sdo:"

= evidéncias baseadas no contetdo — levanta dados sobre a representatividade
dos itens do teste, investigando se eles consistem em amostras abrangentes
do dominio que se pretende avaliar com o teste;

= evidéncias baseadas no processo de resposta — levanta dados sobre os
processos mentais envolvidos na realizacdo das tarefas propostas pelo teste e
sua relacdo com o construto medido;

= evidéncias baseadas na estrutura interna — levanta dados sobre a estrutura das
correlagdes entre itens, avaliando o mesmo construto, e também sobre as
correlagdes entre subtestes, avaliando construtos similares;

= evidéncias baseadas nas relagbes com variaveis externas — levanta dados
sobre os padrdes de correlacdo entre os escores do teste e outras varidveis

medindo o mesmo construto ou construtos relacionados (validade
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convergente) e com variaveis medindo construtos diferentes (validade
discriminante). Também traz dados sobre a capacidade preditiva do teste de
outros fatos de interesse direto (critérios externos) que possuem importancia
por si sO e associam-se ao propoésito direto do uso do teste (por exemplo,
sucesso no trabalho);

evidéncias baseadas nas consequéncias da testagem — examina as
consequéncias sociais intencionais e ndo intencionais do uso do teste para
verificar se sua utilizacdo esta surtindo os efeitos desejados, de acordo com

0 proposito para o qual foi criado.

Vérios métodos podem ser utilizados para a producdo de evidéncias de validade,

cabendo ao pesquisador ou avaliador escolher aqueles que melhor atendem a seus

objetivos.”®"2

A partir dos aspectos explicitados por Primi e Nunes™, tomou-se a seguinte

deciséo:

0 construto do instrumento que se objetivou construir e validar € a proposta
do Programa APELL Santos/Porto;

0 proposito do instrumento é a descricdo e validacdo de um grupo de juizes,
especialistas na area;

0 instrumento serd utilizado no contexto operacional, por meio de um
questionario;

neste estudo, exploramos evidéncias baseadas no conteudo, na estrutura
interna e na relacdo com a expertise de profissionais ligados a area de riscos

quimicos.

5.2.1. SELECAO E CARACTERIZACAO DOS JUIZES

Foram convidados oito profissionais, dos quais seis” participaram efetivamente —

nimero em conformidade com a recomendacgdo de Pasquali’’, segundo o qual seis

participantes ja sdo suficientes para essa atividade. Todos foram contatados por telefone e

manifestaram interesse em participar. Em seguida, enviou-se convite formal por e-mail

*Um juiz, apesar de ter inicialmente aceitado participar da validagdo, ao contato telefonico, ndo respondeu
mais ao pesquisador quando questionado sobre o envio da avaliacdo efetuada. Outro juiz especialista ndo
seguiu as orientacfes de uso do quadro para avaliacdo do plano, impossibilitando a compreensdo das
respostas dadas. Em razdo disso, seis juizes especialistas participaram deste estudo.
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(Anexo 1), com a explicagdo dos objetivos do estudo e o carater da participacdo. A adesdo
foi formalizada mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (Anexo 2).

Esse grupo de juizes é considerado multiprofissional e apresenta relacdo direta
com: (i) os Planos de Alerta e Preparacdo para Emergéncias em Nivel Local; (ii) a
Autoridade Portuéria de Santos; (iii) o resgate e a evacuagdo de populagdo em casos de
emergéncia; e (iv) a estruturacao de produtos técnicos. Esses dados estdo compilados na

Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Relacdo dos juizes com o Programa APELL Santos/Porto

Justificativa para inclusdo no corpo de juizes n %
Relacéo direta com Plano de Alerta e Preparacdo para Emergéncias
p 1 16,67
em Nivel Local
Relacéo direta com a Autoridade Portuéria de Santos 3 49,99
Relacéo direta com resgate e evacuacao de populagdo em caso de 1 16.67
emergéncia ’
Relacdo com a estruturacéo de produtos técnicos 1 16,67
Total 6 100

Fonte: Elaboracéo propria.

Antes do envio aos juizes, o Plano de Alerta foi submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Metropolitana de Santos (UNIMES) e por ele aprovado
(CAAE n. 95481726.9.0000.5509, parecer n. 8.269.445, de 9 de marco de 2026).

5.2.2. PRODUCAO DE DADOS

A funcdo dos juizes especialistas consistiu em avaliar o Programa APELL
Santos/Porto e as partes dele segundo o enquadramento nas seguintes dimensdes: clareza,
relevancia, coeréncia, representatividade, aplicabilidade e organizacéo. Para tanto, sdo
fundamentais as suas definigdes:

= clareza — um plano deve ser transparente, objetivo e de facil compreensao;
= relevancia — os itens devem refletir aspectos cruciais para a estrutura, o

funcionamento e a efetividade do APELL, contribuindo diretamente para a
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avaliagcdo ou o aprimoramento da preparagdo e da resposta a emergéncias
quimicas e tecnoldgicas;

coeréncia — a redacédo, a sequéncia e a relacdo dos itens com o construto
avaliado devem demonstrar logica interna, clareza e adequacdo
terminoldgica;

representatividade — os itens devem refletir o dominio conceitual do APELL
e contemplar dimensdes relevantes dos planos locais de emergéncia
(planejamento, resposta, comunicacao, recursos etc.).

aplicabilidade — verificar se os itens podem ser aplicados de forma prética e
atil pelos atores locais (comités, subgrupos e instituicGes envolvidas),
considerando a realidade operacional, organizacional e técnica do Porto de
Santos;

organizacdo — é a estrutura e a hierarquia de equipes, procedimentos e
recursos definidos para garantir uma resposta rapida e eficaz diante de uma
situacdo de emergéncia. Essa dimensdo estabelece as responsabilidades de
cada individuo e grupo envolvido, as cadeias de comando e 0s métodos de
comunicagéo para que as agdes sejam coordenadas e 0 impacto negativo seja

minimizado.

O Programa APELL Santos/Porto, como um todo e suas partes (comités, grupos,

subgrupos, integrantes, entre outros aspectos), foram avaliados segundo cada dimenséo.

Para essa andlise, 0s juizes receberam a definicdo de cada dimensdo em uma ficha

e puderam assinalar em um quadro a avaliacdo de acordo com uma escala com quatro

possibilidades de resposta: totalmente adequado (TA), adequado (A), parcialmente

adequado (PA) e inadequado (1), sendo a pontuacdo maxima 4,0 atribuidaa TA e a minima

1,0 a I. Foi solicitado, ainda, que se elaborasse uma justificativa quando a avaliacéo dos

itens julgados fosse parcialmente adequada ou inadequada. Pediu-se, também, que se

propusessem mudanc;as Nesses Ccasos.

Para cada juiz especialista foi enviado por e-mail, ou entregue pessoalmente,

conforme sua preferéncia, o material necessario para a analise (Anexo 3), contendo:

instrucdo (primeira rodada): explicacdo dos passos a serem seguidos e
defini¢do das seis dimensdes do instrumento;

documento a ser validado;

um quadro utilizado para apresentar as partes do Programa APELL
Santos/Porto que seriam avaliadas em relacdo as dimensdes supracitadas.
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Feita a avaliacdo, o material foi devolvido para que se procedesse a anélise dos
dados. Durante todo o processo, um canal de comunicacdo com os juizes especialistas foi
mantido para que eles pudessem esclarecer duvidas e receber orientagdes adicionais. Caso
0s juizes solicitassem, haveria reunido presencial, momento em que poderiam dialogar
com os pesquisadores, 0 que ndo foi necessario.

Caso houvesse mudancas substanciais realizadas nos itens em virtude das
sugestdes dadas, 0 mesmo grupo de juizes reavaliaria os itens que sofreram modificacao.
Entdo, um novo material (Anexo 4) seria enviado aos juizes especialistas para a segunda
rodada com os seguintes contetdos:

» instrucdo (segunda rodada): explicacdo dos passos a serem seguidos;
* um quadro para avaliar os itens modificados.

Nesse quadro 2, cada juiz especialista receberia os itens originais, suas respostas
individuais da primeira rodada e os itens modificados. A escala utilizada na primeira
rodada (TA, A, PA e I) seria mantida. No entanto, ndo houve necessidade da segunda
rodada.

Embora a dimenséo representatividade da composi¢do do Comité Diretivo tenha
apresentado concordancia de 33%, ndo foi realizada uma segunda rodada, pois a baixa
concordancia esteve relacionada a necessidade de ampliacdo da composicao do grupo, e
ndo a inadequacdo de sua estrutura ou funcdo. As sugestdes apresentadas pelos juizes
convergiram para a inclusdo de novos representantes institucionais e da sociedade civil e
foram incorporadas a versao final.

Dessa forma, considerando a convergéncia qualitativa das recomendacdes e que as
modificagdes realizadas consistiram na ampliagéo da representatividade, sem alteragéo

substancial da estrutura proposta, ndo se considerou necessaria nova rodada de avaliacao.

5.2.3. ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados consistiu em verificar se houve concordancia entre 0s juizes
especialistas quanto as dimensfes avaliadas. A concordéncia de cada parte foi expressa
em percentual, e as providéncias decorrentes obedeceram a classificagdo do Quadro 3, a

sequir.
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Quadro 3 — Classificacdo do grau de concordancia dos juizes especialistas e medidas
correspondentes

G Ade . Classe Medidas a adotar
concordancia

100-70% Alta Manter o item.

69-40% Moderada Manter o item e fazer adequacoes.

Avaliar a permanéncia do item e fazer

-09 '
39-0% Baixa adequacdes caso seja mantido.

Fonte: Com base em Regis.®®



6. RESULTADOS

6.1. PRODUTO TECNICO PRELIMINAR: PROGRAMA APELL
SANTOS/PORTO

O APELL*, ou Alerta e Preparagio para Emergéncias em Nivel Local, foi iniciado
em resposta a uma série de acidentes quimicos que resultaram em mortes e ferimentos,
danos ambientais e grandes impactos econdmicos nas comunidades vizinhas. E um
processo de planejamento coordenado que tem trés objetivos principais paralelos e
complementares:

= conscientizar, comunicar e educar a comunidade, para que tenha resiliéncia
e adote uma resposta imediata quando alertada sobre um evento indesejado;

= aprimorar o planejamento de planos de reducdo de riscos, prevengédo e
mitigacdo de acidentes e planos de preparacao para emergéncias coordenados
e integrados. Em muitos aspectos, o processo de planejamento é tdo
importante quanto os planos de preparacdo resultantes ou aprimorados;

= estabelecer diretrizes eficientes que permitam a coordenagdo
interinstitucional e as agdes de intervencdo, com foco no bem-estar das
pessoas e dos animais e na protecao dos recursos naturais.

Um processo de planejamento eficaz auxilia as comunidades a prevenir perdas de
vidas, a evitar danos a saude, ao bem-estar e aos meios de subsisténcia, a minimizar
prejuizos patrimoniais e a proteger o meio ambiente. Esses objetivos se aplicam
independentemente da natureza da emergéncia ambiental, seja um acidente industrial, seja
um desastre natural, seja uma combinagdo de eventos — como 0s que sucedem a um
terremoto ou tsunami — ou ocorréncias de menor escala, como tempestades elétricas.

Dois aspectos distinguem o APELL de outras iniciativas internacionais: o foco local
em perigos e riscos, particularmente os tecnologicos, e a participacdo e a cooperacao de
maultiplas partes interessadas. O APELL deve ser assumido, implementado e mantido por
cada comunidade e pelos atores locais que a integram.

A preparacdo para emergéncias ndo se limita a resposta a elas. O principal objetivo
de um plano de preparacéo € proteger vidas e 0 meio ambiente, reduzindo a ocorréncia e
0s impactos potenciais de acidentes industriais e desastres naturais. Esse objetivo se
alcanca primeiro pela conscientizacdo sobre perigos e riscos e, em seguida, pelo



enfrentamento local deles, com um foco que vai muito além da simples resposta apds a
ocorréncia de um acidente ou desastre. Em um plano de preparacdo, a prevengdo de
acidentes, a reducdo do risco de desastres, a mitigacdo de possiveis consequéncias, a
resposta a emergéncias e a recuperacdo da comunidade sdo elementos igualmente
importantes, e todos podem ser aprimorados por um APELL.

Os esforgos de planejamento de preparacdo devem ser elaborados para ajudar uma
comunidade a se recuperar rapidamente apos um acidente ou desastre. Essa caracteristica
é conhecida como resiliéncia, e a capacidade de uma comunidade ser resiliente € uma
funcéo tanto da capacidade de preparacdo quanto da capacidade de resposta.

A conducdo da resposta a emergéncias por autoridades governamentais, bombeiros
e grupos similares ndo faz parte do APELL. No entanto, compreender as capacidades das
organizagOes de resposta a emergéncias dentro da comunidade € relevante e importante
para o planejamento de preparacio.®

Um APELL n&o substitui uma regulamentagdo eficaz. As autoridades
governamentais tém a responsabilidade de estabelecer uma estrutura regulatoria adequada
para a prevencdo de acidentes industriais ou de outra natureza e a protecdo do meio
ambiente. Cabe-lhes também constituir capacidades de resposta a emergéncias em ambito
nacional, promovendo a ajuda mdtua e outras formas de cooperagéo.

Quanto a proposta especifica do Programa APELL Santos/Porto, sua fungédo é
identificar situacdes de perigo e risco que possam atingir as comunidades no entorno do
complexo do Porto de Santos e das vias rodoviarias e ferroviarias utilizadas no transporte
de produtos perigosos, bem como identificar e atender desastres naturais que igualmente
as atinjam, como escorregamentos de encostas e inundacdes.

O papel de um APELL é propiciar que uma comunidade seja coesa e resiliente
diante de riscos tecnoldgicos ou naturais, por meio da conscientiza¢éo e do consenso sobre
0s papéis e as responsabilidades de todas as partes interessadas da comunidade em relagéo
a potenciais medidas de preparacdo e resposta. Para tanto, discutem-se perigos, riscos,
planos e competéncias, buscando um consenso sobre as expectativas e responsabilidades
de cada membro, permitindo, assim, que a comunidade aumente sua resiliéncia
(capacidade de se recuperar de um incidente) e reduza sua vulnerabilidade.

Considerados os diferentes atores, de maneira geral, a comunidade deve conhecer
os sinais de alarme, seguir os planos de evacuagéo, saber como agir no caso de um acidente
e ter acesso aos servigos de informagdo em caso de crise. Diante disso, o Porto de Santos

e as industrias devem compartilhar os resultados da analise de risco, implementar medidas
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visando reduzir o risco, conectar seus servigos de emergéncia com os servigos locais e
dispor de canais de comunicagdo com o publico durante uma situacéo de crise.

A Defesa Civil é a principal responsavel por um APELL, uma vez que lhe cabe pbr
em pratica os planos de emergéncia, divulgar informacdes e mobilizar instituicdes
parceiras, como a Prefeitura, o Corpo de Bombeiros e 0s servigos de satide e transito. E de
sua responsabilidade, portanto, responder pelos equipamentos e pela equipe treinada, pelos
mapas de risco, pelos arranjos de gerenciamento do trafego e pelos canais de comunicacgéo
com o publico em situacdes de crise.

No mesmo sentido, as autoridades governamentais cabe garantir o planejamento
seguro do uso e da ocupacéo do solo, a legislagédo sobre riscos, a coordenagao dos servigos
de emergéncia e a adequacao dos servicos médicos locais a acidentes especificos.

Comparado a outros APELL, o Programa APELL Santos/Porto apresenta um
diferencial: a incorporacdo do cuidado com os animais. Esse diferencial responde a
configuracdo social contemporanea, marcada pela presenca de familias multiespécie.
Além disso, a importancia de planos que atendam a populacdo animal em contextos de
desastre decorre dos seguintes impactos:

» impacto na satde pablica — animais deixados no ambiente do desastre podem
adoecer e transmitir doencas, afetando também as equipes de resgate. Com
as alteracBes ambientais e sociais, 0s animais podem ficar assustados,
apresentar alteracbes comportamentais e até mesmo agressividade. Ha ainda
0 risco de os tutores retornarem para a area afetada para resgatar seus animais
de estimacéo, adiarem a mudanca ou ndo deixarem a moradia, aumentando a
eXposi¢do aos riscos;

» impacto na persecucdo penal — animais vivos e mortos em situacdes de
desastres em massa podem representar importantes informacgdes para a
investigacdo policial e pericia criminal, em sua missdo de esclarecer as
causas, a dindmica e a autoria de crimes;

» impacto nos animais — 0s que permanecem no local do desastre ficam
expostos a reproducdo descontrolada, a fome, a ferimentos, a doencas e a
morte. Mesmo os resgatados em boas condic¢Bes de salde seguem sob risco
em abrigos superlotados e sem planejamento sanitario preventivo;

* impacto emocional na sociedade — o sofrimento das familias e dos animais,
assim como a perda deles por seus tutores, acrescido de um grande numero

de obitos e sofrimento animal, gera uma forte comoc¢do por parte da
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sociedade. Tal comportamento pode atrapalhar o trabalho desenvolvido pelas
equipes de resgate. Vale acrescentar que o animal de estimacdo, atualmente,
desempenha papeis de apoio emocional aos tutores e diminui a tensdo entre
0s membros da familia. Sua perda pode precipitar sintomas depressivos,
especialmente para tutores sem uma forte rede de apoio social;

= impacto econdmico — € preciso contabilizar os custos de tratamento de
doencas transmitidas por sistemas de agua contaminados por animais ou
ataques de animais assustados sobre um sistema de salde ja sobrecarregado
em circunstancias de desastre. Ha ainda custos com o trabalho da equipe de
resgate para retirar 0s animais das casas, a remoc¢do de corpos e com 0
tratamento psicoldgico dos tutores que os perderam.

Conforme a orientacdo das Nacdes Unidas, a elaboracdo do Programa APELL
Santos/Porto segue uma sequéncia conceitual de dez elementos, agrupados em cinco fases,
descritos a seguir.

Fase I: Engajamento das partes interessadas

1. O coordenador do Programa APELL Santos/Porto identifica os participantes e
estabelece suas preocupacdes, seus papéis e seus recursos, iniciando com a identificacao
do coordenador do APELL e das partes interessadas para formar o Grupo Coordenador.

Fase Il1: Compreendendo 0s perigos e riscos

2. O grupo coordenador adota medidas para compreender, avaliar e comunicar
informagdes sobre os perigos e riscos enfrentados pela comunidade. Qualitativo ou
quantitativo, esse processo busca levar a comunidade a compreender 0s perigos e riscos a
que estd exposta. Essa fase conduz naturalmente a seguinte, pois a conscientizag¢do sobre
perigos e riscos levara a identificacdo de lacunas nas capacidades e nos planos de
preparacdo e as primeiras medidas para corrigi-las.

Fase Il1: Planejamento da preparagéo

3. Sob a lideranga do grupo coordenador, a comunidade analisa as capacidades
disponiveis para enfrentar os riscos levantados e identifica, em seus planos de preparagéo,
as lacunas entre a situagao atual e a desejada.

4. Sob a lideranga do Grupo Coordenador, a comunidade estabelece sua “visao de
sucesso” para o nivel desejado de preparagao.

5. A comunidade prioriza as lacunas existentes, elabora planos para preenché-las e
estabelece métricas para medir o progresso.
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6. O grupo coordenador analisa 0s planos de resposta ja existentes, bem como os
planos de preparagdo novos ou aprimorados, e adota medidas para integré-los a um plano
geral de preparacdo da comunidade. Dessa integracdo pode resultar um plano de resposta
multirriscos.

Fase IV: Implementacdo, disseminacao e teste

7. O Grupo Coordenador obtém o endosso dos niveis governamentais locais e, se
necessario, superiores, o que é importante para o sucesso de qualquer plano de emergéncia.
A participacdo continua de autoridades governamentais locais no Processo APELL facilita
a execucgdo dessa etapa.

8. Sob a lideranca do Grupo Coordenador, os planos de preparagdo sao
implementados com atividades de educacdo comunitaria, disseminacdo de informacdes e
treinamento.

9. O grupo coordenador estabelece exercicios periodicos e outros procedimentos
de revisdo e atualizacdo dos planos, especialmente a medida que as capacidades evoluem.

Fase V: Manutengdo do APELL

10. A melhoria continua é alcancada utilizando as métricas ao repetir todos ou
alguns desses elementos.

Considerados os dez elementos a serem seguidos, ressalta-se que tanto a
distribuicdo das responsabilidades entre todas as partes interessadas quanto a flexibilidade
sdo atributos fundamentais do APELL. Isso porque as comunidades diferem em cultura,
sistemas de valores, infraestrutura comunitaria, capacidades e recursos de resposta, assim
como em requisitos legais e regulatorios.

Para garantir uma boa compreensdo do Programa APELL Santos/Porto sdo
fundamentais algumas definigdes, que estdo apresentadas no Anexo 5 deste produto

técnico.

6.1.1. PRIORIDADES DE ACAO NA ESTRUTURACAO DO
PROGRAMA APELL SANTOS/PORTO

Para que se tenha uma viséo geral do programa a ser estruturado ao longo dessas
fases, € fundamental estabelecer prioridades. Para tanto, o Programa APELL Santos/Porto
toma por base as recomendacdes do Marco de Sendai para reducéo do risco de desastres
2015-2030.%
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As acles prioritdrias estdo organizadas em quatro eixos estratégicos: (i)

compreensdo do risco; (ii) fortalecimento da governanca do risco; (iii) investimentos em

prevencdo e resiliéncia; e (iv) preparacao, resposta e reconstrucao pos-desastre. O Marco

de Sendai enfatiza a necessidade de acOes integradas entre setores, escalas de governo e

atores sociais, com énfase na cooperagéo internacional e na capacitacdo local para efetivar

medidas de reducdo de risco.

6.1.1.1. PRIORIDADE 1: COMPREENDER O RISCO DE
DESASTRES

A gestdo do risco de desastres deve assentar-se em diagnosticos abrangentes das

dimensdes de vulnerabilidade, capacidade e exposi¢do, bem como das caracteristicas dos

perigos. As acles prioritarias incluem:

a)

b)

f)

9)

h)

producdo, gestdo e disseminacdo de dados relevantes sobre perigos,
exposicdo, vulnerabilidade, capacidade e perdas, com acesso publico a
informacdes ndo sensiveis;

realizacdo de avaliacdo periddica de risco, incluindo mapeamento espacial
e uso de Sistemas de Informagdo Geografica (SIG);

elaboracdo, atualizacao e disponibilizacdo de mapas de risco baseados em
localizacdo para tomadores de decisdo, comunidades e publico em geral;
registro sistematico e publico das perdas humanas e animais, econémicas,
sociais, ambientais e culturais associadas a desastres;

disponibilizagdo de dados em tempo real e uso de tecnologias de
informac&o e comunicacao para coleta, analise e disseminacdo;
capacitacdo continua de gestores publicos, comunidade cientifica,
sociedade civil, setor privado e voluntariado em métodos e técnicas, licbes
aprendidas e boas praticas;

promoc&o da interface ciéncia-politica para subsidiar decisfes por meio de
dialogo estruturado entre pesquisadores e formuladores de politicas;
valorizagdo e incorporacdo de saberes tradicionais, indigenas e locais nas
avaliacOes e estratégias de reducao de risco;

fortalecimento de capacidades técnicas e cientificas para desenvolver

métodos e modelos de avaliagdo multirriscos;
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j) investimento em pesquisa e inovacgao tecnoldgica orientada para lacunas e

interdependéncias de risco;

k) insercao de conteudos sobre reducédo de riscos em educacdo formal e ndo

formal, campanhas de conscientizacdo e mobilizagdo comunitaria;

I) aplicacdo das informagdes de risco na formulacdo e implementacdo de

politicas publicas setoriais;

m) estimulo a colaboracdo local para disseminacao de informacgdes por meio

de organizagfes comunitarias e ONGs.

6.1.1.2. PRIORIDADE 2: FORTALECER A GOVERNANCA DO
RISCO DE DESASTRES PARA GERENCIA-LO

A governanca exige papéis claros, coordenacdo intersetorial e mecanismos

institucionais robustos. Sao acdes essenciais:

a)

b)

f)

9)

h)

integrar a redugdo de riscos em politicas setoriais, marcos regulatérios
e instrumentos legais, com definicéo de responsabilidades e incentivos;
desenvolver e implementar estratégias e planos nacionais e locais com
metas, indicadores e prazos, promovendo a prevencdo e a reducdo
sustentavel do risco;

avaliar capacidades técnicas, financeiras e administrativas para
operacionalizar a gestdo de riscos;

reforcar a observancia das normas de uso do solo, de planejamento
urbano, de construcédo e de gestdo ambiental;

estabelecer mecanismos de monitoramento, avaliacdo e reporte publico
do progresso em reducdo de riscos;

garantir participacdo comunitaria formalizada em processos decisorios
e na criacdo de marcos legais para representacéo local;

constituir plataformas e foruns de coordenacao (pontos focais locais e
nacionais) para implementagcdo do Marco de Sendai, com atribuicGes
claras;

capacitar as autoridades locais para a coordenacdo com a sociedade

civil, os povos indigenas e 0s migrantes;
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)

K)

51

incentivar a atuacdo parlamentar em apoio a legislagéo e as dotacdes
or¢amentarias;

desenvolver, com participacdo multissetorial, padrbes de qualidade,
certificacOes e prémios voltados a gestéo de risco;

formular politicas publicas para prevencao e, quando necessario,

realocacdo de assentamentos em &reas de risco.

6.1.1.3. PRIORIDADE 3: INVESTIR NA REDUCAO DO RISCO DE
DESASTRES PARA A RESILIENCIA

Investimentos publicos e privados — estruturais e ndo estruturais — sdo essenciais

para aumentar a resiliéncia. As medidas principais s&o:

a)

b)

9)

h)

)

alocar recursos financeiros e logisticos em todos 0s niveis para
implementacao de politicas e planos de reducéo de risco;

promover mecanismos de transferéncia e seguro de riscos e
instrumentos financeiros que mitiguem impactos econémicos de
desastres;

investir em infraestrutura resiliente, priorizando escolas, hospitais e
instalacBes criticas, aplicando principios de projeto resistente e
manutencéo;

proteger os sitios e acervos culturais e patrimoniais vulneraveis;
incrementar a resiliéncia nos locais de trabalho por meio de medidas
preventivas e organizacionais;

integrar a avaliagéo de riscos no planejamento urbano, no uso do solo e
na gestdo de assentamentos informais;

planejar a gestdo territorial considerando os ecossistemas que reduzem
0 risco (zonas Umidas, varzeas e manguezais);

revisar e adaptar codigos de construcdo e praticas de reabilitacdo as
realidades locais, com capacitacéo e fiscalizagéo;

fortalecer os sistemas de saude (atencdo primaria, capacidade clinica,
medicina de desastres) e treinar profissionais e comunidades;
implementar politicas sociais inclusivas e redes de protecdo, para

reduzir vulnerabilidades pos-desastre;



k) incluir as populagbes com condi¢cBes cronicas nas estratégias de
continuidade de cuidados em emergéncias;

I) prever medidas para os deslocamentos humanos provocados por
desastres, em conformidade com a legislacéo nacional;

m) integrar a reducéo de risco em instrumentos fiscais e financeiros;

n) promover a gestdo sustentavel de ecossistemas e conservagdo como
medidas de reducdo de risco;

0) incluir o setor de turismo nas estratégias de gestdo de risco devido ao

seu impacto econémico.

6.1.1.4. PRIORIDADE 4: APRIMORAR A PREPARACAO PARA
DESASTRES, A FIM DE OBTER UMA RESPOSTA EFICAZ E UMA
“RECONSTRUCAO MELHOR”

A preparacdo deve ser reforcada para garantir uma resposta eficaz e para aproveitar
a fase de recuperacdo como uma oportunidade de “reconstruir melhor”. Seguem algumas
acOes estratégicas:

a) elaborar, revisar e atualizar politicas, planos e programas de preparacao
e contingéncia, incorporando cenarios climaticos;

b) desenvolver sistemas multirriscos de previsdo e alerta precoce
centrados nas pessoas, com canais de comunicacdo adaptados as
necessidades sociais e culturais;

c) garantir aresiliéncia das infraestruturas criticas para a operagéo durante
e apds eventos;

d) criar centros comunitarios para a conscientizacdo e o armazenamento
de materiais de resposta;

e) estabelecer mecanismos de coordenacdo e financiamento para
assisténcia humanitaria e planejamento da recuperacao;

f) capacitar o pessoal e o voluntariado por meio de treinamentos e
exercicios regulares;

g) assegurar a continuidade operacional e os servigos basicos no pos-

desastre;
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h)

)

k)

realizar exercicios, simulados e evacuagdes com foco em abrigos e
suprimentos essenciais;

promover a cooperacdo interinstitucional para financiar e
operacionalizar a reconstrucao pos-desastre;

integrar a gestdo de riscos nas politicas de recuperacao e reabilitacao,
aproveitando a fase pos-desastre para reduzir riscos futuros;
desenvolver orientacdes técnicas para a reconstrucéo, aprendendo com
experiéncias anteriores;

considerar a realocacdo de infraestrutura publica para areas seguras,

com consulta as comunidades;

m) fortalecer as capacidades locais de evacuacdo e de protecdo das

n)

0)

P)

populacBes vulneraveis;

estabelecer mecanismos de registro de mortalidade e perdas para
aprimorar a prevencao;

incorporar apoio psicossocial e servicos de saide mental nas respostas
de recuperacéo;

revisar quadros legais relativos a cooperacao internacional para facilitar

a assisténcia pos-desastre.

6.1.2. ESTRUTURA GERAL DO PROGRAMA APELL
SANTOS/PORTO

Consideradas as prioridades supradescritas, bem como a estrutura e as orientagdes

dos documentos APELL for Port Areas: A Process for Responding to Technological

Accidents®®, Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level (APELL): A

process for improving community awareness and preparedness for technological hazards

and environmental emergencies*® e APELL Cubat&0®, segue a proposta de estrutura geral

do Programa APELL Santos/Porto.

6.1.2.1. FUNCOES DO PROGRAMA APELL SANTOS/PORTO

Destacam-se as seguintes funcdes:

estabelecer e manter canais de comunicacao abertos;
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= acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Programa APELL Santos/Porto;

= determinar possiveis corre¢des de rota (se necessario);

= buscar recursos para demandas ndo previstas;

= disseminar informacg6es do processo nas comunidades (lideres comunitarios)
e nos orgaos publicos;

= analisar a prestacdo de contas dos recursos financeiros.

6.1.2.2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PROGRAMA APELL
SANTOS/PORTO

Antes da apresentacdo da estrutura organizacional, é fundamental destacar que o
sucesso do Programa APELL Santos/Porto depende da identificacdo e do envolvimento
de potenciais partes interessadas. O APELL deve buscar envolver: (a) os que podem ser
impactados por emergéncias ambientais; (b) os que podem desempenhar algum papel nos
planos da comunidade; e (c) os que podem fornecer informacdes sobre perigos e medidas
de mitigacao de riscos.

Tendo isso por base, a estrutura organizacional do Programa APELL Santos/Porto

esta apresentada no Organograma 1, a seguir.

Organograma 1 — Estrutura organizacional do Programa APELL Santos/Porto

=

Fonte: Elaborag&o propria.




6.1.2.2.1. COMITE DIRETIVO

O Comité Diretivo acompanha e avalia o desenvolvimento do Programa APELL

Santos/Porto, verifica e, quando necessario, determina possiveis correcfes de rota, assim

como busca recursos em demandas nédo previstas, entre outras atribuicdes. Do mesmo

modo, é responsavel por estabelecer canais de comunicacdo, pela disseminacdo de

informacbes do processo nas comunidades e nos 6rgdos publicos e pela andlise da

prestacdo de contas dos recursos financeiros.

O Comité Diretivo deve ser composto por representantes das seguintes instituigoes:

Autoridade Portuaria do Porto de Santos;

Defesa Civil;

Corpo de Bombeiros;

ABTL — entidade gestora do PIE/ABTL;

Porto de Santos — entidade gestora do PAM/Porto de Santos;
Coordenacdo da Vida Animal de Santos (CODEVIDA Santos).

6.1.2.2.2. COORDENADOR-GERAL

E importante que haja a selecdo de um lider do Grupo Coordenador para ser o

coordenador-geral do Programa APELL Santos/Porto. Para atuar como coordenador, o

candidato deve:

ser respeitado pelos demais membros do Grupo de Coordenacéo, pelas partes
interessadas e pela comunidade em geral;

ter disponibilidade adequada de tempo e recursos;

ter experiéncia em gestdo de relacionamentos de trabalho em grupo;
apresentar excelentes habilidades de comunicagéo;

ter algum grau de experiéncia relacionada a planejamento de emergéncia,

prevencdo de incidentes, resposta a emergéncias e preparagdo para desastres.

6.1.2.2.3. GRUPO COORDENADOR

O Grupo Coordenador ¢ definido como o “eixo central” para que as agdes de

implantacdo do Programa APELL Santos/Porto acontegcam e sejam efetivas. Seu papel é
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consolidar todos os trabalhos dos subgrupos e os encaminhar ao Comité Diretivo para
validagdo e posterior aprovacdo dos 6rgdos governamentais. Além disso, é responsavel
por educar a si mesmo e as outras partes interessadas sobre o0s principios e topicos do
Programa APELL Santos/Porto.

Além do coordenador-geral do Programa APELL Santos/Porto, o Grupo
Coordenador é formado por representantes das seguintes instituicdes:

= Defesa Civil;

» CETESB;

= Autoridade Portuaria;

= Conselho Comunitério Consultivo;

= Policia Rodoviaria Federal (PRF);

= Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU);
= |IBAMA;

= Secretaria do Meio Ambiente de Santos;

= Secretaria de Satde de Santos;

= Secretaria de Comunicagdo e Economia Criativa de Santos;
= CODEVIDA Santos.

Um dos maiores desafios enfrentados pelo Grupo Coordenador é reconhecer que a
conscientizacdo da comunidade sobre perigos e riscos e 0 uso do APELL para desenvolver
programas de preparacdo sao muito diferentes do planejamento de resposta a emergéncias
conduzido por autoridades governamentais, como 0s bombeiros.

O planejamento de resposta lida com as acdes tomadas por essas autoridades apds
a ocorréncia do acidente. O planejamento de preparacéo envolve medidas tomadas antes
do acidente, destinadas a minimizar ou eliminar suas consequéncias adversas, conforme a
vivéncia dos membros da comunidade. Isso ocorre porque a cultura predominante ainda
se volta mais a remediag&o do que a prevengao.

Ressalta-se que a composicao do Grupo Coordenador mudara ao longo do tempo,

se necessario, a medida que os esforcos de planejamento forem reavaliados.

6.1.2.2.4. SUBGRUPO PLANOS/PERIGOS E RISCOS/REDATOR

O Subgrupo Planos/Perigos e Riscos/Redator visa: identificar, reunir e integrar

planos existentes da industria e da comunidade ao Programa APELL Santos/Porto;
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analisar os perigos e riscos das empresas e do transporte de produtos perigosos que possam

atingir as comunidades circunvizinhas; iniciar e desenvolver o corpo do plano geral que

contemple as comunidades envolvidas no APELL.

As funcgdes do Subgrupo Planos/Perigos e Riscos/Redator séo:

reunir e integrar planos existentes da industria e da comunidade ao plano
geral do Programa APELL Santos/Porto;

analisar perigos e riscos das empresas e do transporte de produtos perigosos
gue possam atingir as comunidades circunvizinhas;

iniciar e desenvolver o corpo do plano geral que contemple as comunidades

envolvidas no Programa APELL Santos/Porto.

Compdem esse subgrupo os representantes das seguintes institui¢oes:

Corpo de Bombeiros;

ABTL — entidade gestora do PIE/ABTL;

Porto de Santos — entidade gestora do PAM/Porto de Santos;
Defesa Civil de Santos;

Comunidades e territérios;

UNIMES.

6.1.2.2.5. SUBGRUPO PROCEDIMENTOS DE ATENDIMENTO

O Subgrupo Procedimentos de Atendimento visa identificar, reunir, integrar e

revisar todos os procedimentos de atendimento necessarios no dmbito do Programa

APELL Santos/Porto, verificando a capacidade de resposta e abrangendo todas as partes

que tenham relagdo direta ou indireta com qualquer ocorréncia, seja ela proveniente de

operacdes industriais, do transporte de produtos perigosos ou de desastres naturais.

Compdem o Subgrupo Procedimentos de Atendimento:

representante do Corpo de Bombeiros;

Comissdo Municipal de Defesa Civil de Santos;

ABTL — entidade gestora do PIE/ABTL,;

Porto de Santos — entidade gestora do PAM/Porto de Santos;
coordenador-geral do Programa APELL Santos/Porto;

representante das comunidades e dos territorios.
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6.1.2.2.6. SUBGRUPO RECURSOS, INFRAESTRUTURA E
TREINAMENTO

O Subgrupo Recursos, Infraestrutura e Treinamento objetiva avaliar todos os
recursos humanos e materiais existentes — verificando o nivel de atendimento atual e as
necessidades futuras —, a fim de adequa-los ao Plano Geral APELL, bem como definir a
infraestrutura e o treinamento necessarios aos territorios e as comunidades.

Suas funces sdo:

= avaliar os recursos humanos e 0s materiais existentes para a adequacdo ao
Plano Geral APELL,;

= verificar o nivel de atendimento atual e as necessidades futuras;

= adequar a infraestrutura;

= definir o treinamento necessario aos territorios e as comunidades.

Esse subgrupo é formado pelos representantes das seguintes instituicdes:

= UNIMES;

= Corpo de Bombeiros;

= ABTL - entidade gestora do PIE/ABTL;

= Porto de Santos — entidade gestora do PAM/Porto de Santos;
= Defesa Civil;

= Territérios e comunidades.

6.1.2.2.7. SUBGRUPO TRANSAPELL

As atividades do Subgrupo TransAPELL sdo baseadas no documento TransAPELL
Guidance for Dangerous Goods Transport Emergency Planning in a Local Community.®
Seu objetivo € analisar 0s riscos no transporte de produtos perigosos, seja rodoviario, seja
ferroviario, verificando e delineando todas as necessidades e acGes que deverdo estar
contidas no APELL.

As funcdes do Subgrupo TransAPELL séo:

= analisar os riscos no transporte (rodoviario ou ferroviario) de produtos
perigosos;

= delinear todas as necessidades e agdes que deveréo estar contidas no Plano
APELL.
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O Subgrupo TransAPELL é constituido por representantes das seguintes

instituicdes:

Subcomisséo de Produtos Perigosos do Porto de Santos;
Policia Militar Rodoviaria estadual;

Ecovias;

Prefeitura Municipal de Santos;

Territorios e comunidades de Santos.

6.1.3. FASES DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA APELL
SANTOS/PORTO

A implementacdo do Programa APELL Santos/Porto compreendera cinco fases e

dez etapas, conforme descrito na sequéncia.

FASE 1
Etapa 1 — Identificacdo dos participantes e definicdo de funcdes,
recursos e responsabilidades.

FASE 2
Etapa 2 — Avaliacéo de perigos e riscos.

FASE 3 — Planejamento
Etapa 3 — Identificacdo e revisdo dos planos de contingéncia
existentes e avaliacdo da capacidade de atendimento.
Etapa 4 — Identificacdo dos procedimentos de atendimento
necessarios e ndo presentes nos planos existentes.
Etapa 5 — Combinacéo das tarefas com os recursos disponiveis e
solucgéo das falhas.

FASE 4
Etapa 6 — Ajuste dos planos de emergéncia existentes de modo a
contemplar a atuacdo das comunidades e da sociedade civil.
Etapa 7 — Redacdo do Plano Geral e obtencdo de aprovacgdo das
autoridades governamentais.
Etapa 8 — Implementacdo do Programa APELL Santos/Porto por

meio de capacitacao, treinamento e comunicagéo.



Etapa 9 — Retroalimentagdo (testes periddicos, avaliagdo, revisdo e
atualizagdo).
» FASE5
Etapa 10 — Manutenc¢édo do processo.
Essa proposta preliminar do Programa APELL Santos/Porto sera encaminhada,
conforme descrito em “Material e métodos”, para os juizes, com vistas a sua validagao.
Para uma boa compreensdo do Programa APELL Santos/Porto, algumas defini¢cdes sdo

fundamentais e estdo apresentadas no Anexo 5, ao final deste estudo.
6.2. VALIDAQAO DOS JUIZES

Seis juizes especialistas assinaram o TCLE e, conforme a orientacdo dada,
participaram efetivamente da validacdo do plano. Os juizes especialistas foram
identificados como JES1, JES2, JES3, JES4, JES5 e JES6 para preservar sua
confidencialidade. Na Tabela 2, a seguir, apresenta-se o perfil dos juizes especialistas

quanto a sua competéncia profissional.

Tabela 2 — Perfil dos juizes especialistas

Especialidade n %
Defesa Civil de Santos 1 16,66
Coordenador de programas e planos de preparagéopara emergéncias 3 50
(PAM/Porto de Santos, PIE/ABTL, APELL Cubatéo)
Gerente Seguranca do Trabalho (Autoridade Portuéria de Santos) 1 16,66
Universidade 1 16,66
Formacéo n %
Militar 1 16,66
Médico/Professor 1 16,66
Engenheiro 1 16,66
Técnico Seguranga 2 33,32
Quimico 1 16,66
Titulagéo n %
Doutorado 1 16,66
Pds-graduacdo 3 50

Fonte: Elaboracéo propria.
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O elenco de itens foi randomizado para a analise dos juizes, sendo apresentado a
eles, em destaque, conforme apresenta a Tabela 3, a seguir.

Quanto a analise das dimens@es, de um total de 15 itens, houve alta concordancia
(70 a 100%) entre os juizes especialistas de que os itens 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13
(total de 11) correspondem as dimensdes propostas. Isso significa que pelo menos cinco
dos seis juizes concordaram entre si em relacdo a dimensdo em que melhor se encaixa cada
item. Segundo a classificacdo, os itens devem ser mantidos no elenco.

Para os itens 2, 3, 14 e 15, a concordancia foi moderada. Os itens se mantém, porém
devem ser feitas adequacdes em sua escrita. Ndo foram identificados itens classificados

como inadequados.
6.2.1. AVALIAC}AO DOS JUIZES

As tabelas a seguir apresentam a avaliacdo dos juizes, com base nos seguintes
escores: 1 = inadequado; 2 = parcialmente adequado; 3 = adequado; 4 = totalmente

adequado.

Tabela 3 — Avaliacdo do item “estrutura organizacional geral”

Juizes Clareza Relevancia Coeréncia  Representatividade  Aplicabilidade  Organizagédo
JES1 3 4 3 3 3 3
JES 2 3 4 2 3 2 3
JES3 4 4 4 4 4 4
JES 4 3 3 3 3 3 3
JES5 3 4 3 3 3 2
JES 6 3 4 4 4 4 4
CO”C?(;(‘;")&”C'& 100% 100% 83% 100% 83% 83%
N 6/6 6/6 5/6 6/6 5/6 5/6

Fonte: Elaboracéo propria.

Observou-se elevada concordancia entre os juizes especialistas, com percentuais
variando entre 83% e 100%. Os resultados indicam adequac&o satisfatoria do componente
avaliado, com possibilidade de ajustes pontuais incorporados a versao final do produto

técnico.
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Além da avaliagdo quantitativa, as contribui¢des qualitativas dos especialistas
subsidiaram o aperfeicoamento da estrutura organizacional proposta. Os juizes
especialistas apresentaram sugestdes para o aprimoramento da estrutura organizacional do
Programa APELL Santos/Porto. Os JES1, JES2 e JES5 destacaram a necessidade de
adaptar o plano as especificidades de cada territério, considerando as caracteristicas da
comunidade e a participagéo de suas liderancas. O JES2 recomendou maior clareza quanto
ao papel da consultoria prevista no organograma, evitando sobreposicdo de competéncias
com o Grupo Coordenador. O JES5 sugeriu ampliar a representatividade institucional com
a inclusdo de representantes da autoridade portuaria e de entidades representativas das
empresas. O JES6 propds a revisdo da nomenclatura dos subgrupos técnicos, visando
maior alinhamento com os principios da gestdo estratégica de riscos e da preparacao para
emergéncias. As sugestdes foram analisadas e incorporadas a versdo final do Programa
APELL Santos/Porto.

Tabela 4 — Avaliacdo do item “fun¢do do Comité Diretivo”

Juizes Clareza Relevancia Coeréncia  Representatividade  Aplicabilidade  Organizagéo
JES1 4 4 4 4 4 4
JES 2 4 4 4 4
JES 3 4 4 4 4 4 4
JES 4 3 3 3 2 2 3
JES5 3 3 3 2 2 2
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”C?%é”da 100% 100% 100% 66% 66% 83%
n 6/6 6/6 6/6 4/6 4/6 5/6

Fonte: Elaboracéo propria.

Embora tenha sido observada elevada concordancia para a maioria dos critérios,
alguns aspectos apresentaram percentuais inferiores aos demais.

O JES2 destacou que a inclusdo da CODEVIDA no Comité Diretivo amplia a
abordagem do Programa APELL Santos/Porto ao incorporar a perspectiva da Satde Unica
na gestdo de desastres, reconhecendo a protecdo e o bem-estar animal como componentes
integrados da preparagdo e resposta as emergéncias.
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Tabela 5 — Avaliacdo do item “composi¢do do Comité Diretivo”

Juizes Clareza Relevancia Coeréncia  Representatividade  Aplicabilidade Organizacdo
JES 1 3 3 3 2 3 3
JES 2 4 4 4 2 3 4
JES 3 4 4 4 4 4 4
JES 4 3 3 3 2 2 3
JES5 3 3 3 2 2 3
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”C?(;(‘)’)a”C'a 100% 100% 100% 33% 66% 100%
n 6/6 6/6 6/6 2/6 4/6 6/6

Fonte: Elaboracéo propria.

Apesar da concordancia para a maioria dos critérios, alguns aspectos apresentaram
percentuais inferiores aos demais.

Os juizes especialistas sugeriram o fortalecimento da composi¢do do Comité
Diretivo por meio da ampliacdo de sua representatividade institucional. O JES1
recomendou a inclusdo do érgdo ambiental local, da Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo
(Casa Militar) e da ABTLP, em raz&o de sua interface com o TransAPELL. O JES2 propds
a participacdo da sociedade civil no nivel deliberativo, reforcando o principio da
governanca compartilhada. O JES5 sugeriu a inclusdo da autoridade portuaria e de
entidade representativa das empresas, ampliando a participacdo dos setores diretamente
envolvidos na gestdo dos riscos. As sugestdes foram analisadas e incorporadas a versao
final do Programa APELL Santos/Porto.

Tabela 6 — Avaliaco do item “inclusdo de um coordenador-geral”

Juizes Clareza  Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizagédo
JES 1 4 4 4 4 4 4
JES 2 4 4 4 4 2 4
JES 3 4 4 4 4 4 4
JES 4 4 4 4 4 4 4
JES 5 3 3 3 3 3 3
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”CE’%&”C'& 100% 100% 100% 100% 83% 100%
n 6/6 6/6 6/6 6/6 5/6 6/6

Fonte: Elaboracéao propria.

A elevada concordancia entre os juizes especialistas, com percentuais variando

entre 83% e 100%, indicam adequac&o satisfatéria do componente avaliado.
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Os juizes especialistas apresentaram sugestdes relacionadas ao papel e as
condigdes de atuacdo do coordenador-geral. O JES1 enfatizou que sua funcdo deve ser de
articulacdo e conducéo do processo decisério de forma democratica e colegiada. O JES2
destacou a importancia de assegurar disponibilidade de tempo e apoio institucional para o
desempenho da funcéo, evitando sobrecarga do coordenador. As sugestfes foram
analisadas e incorporadas a versdo final do Programa APELL Santos/Porto.

Tabela 7 — Avaliacdo do item “fun¢do do Grupo Coordenador”

Juizes Clareza  Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizagdo
JES 1 4 4 4 4 4 4
JES 2 4 4 4 4 4 4
JES 3 4 4 4 4 4 4
JES 4 4 4 4 4 4 4
JES 5 3 3 3 3 3 3
JES 6 4 4 4 4 4 4
Concz’%anc'a 100% 100% 100% 100% 100% 100%
n 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6

Fonte: Elaboracéo propria.

Observou-se concordancia integral entre os juizes especialistas para todos os
critérios avaliados, demonstrando elevada adequacdo do componente analisado quanto a
clareza, relevancia, coeréncia, representatividade, aplicabilidade e organizagéo. N&o foram
registrados comentarios ou sugestdes pelos juizes especialistas em relacdo ao Grupo
Coordenador, corroborando a elevada concordancia observada na avaliacdo desse

componente.

Tabela 8 — Avaliagéo do item “composi¢do do Grupo Coordenador”

Juizes Clareza Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizacéo
JES 1 4 4 4 3 4 4
JES 2 4 4 3 4 2 3
JES 3 4 4 4 3 4 4
JES 4 4 4 4 4 4 4
JES5 3 3 3 3 3 3
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”C?(;(‘)’)a”C'a 100% 100% 100% 100% 83% 100%
n 6/6 6/6 6/6 6/6 5/6 6/6

Fonte: Elaboracéo propria.
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A concordancia entre os juizes especialistas, com percentuais variando entre 83%
e 100%, indicam que o componente avaliado teve adequacéo satisfatoria, com necessidade
de ajustes pontuais.

Os juizes especialistas reconheceram a adequacdo da proposta e apresentaram
sugestdes para o aperfeicoamento da composicdo e do funcionamento do Grupo
Coordenador. O JES2 destacou positivamente a distingdo entre o planejamento de
resposta, direcionado as autoridades, e o planejamento de preparacdo, voltado a
comunidade, por favorecer maior clareza conceitual e estimular o engajamento da
sociedade civil.

Quanto a composi¢do do grupo, o JES1 recomendou a inclusdo de representante
do TransAPELL (modal rodoviério e ferroviario), enquanto o JES3 sugeriu a participacao
de representantes da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e da Secretaria Municipal
de Portos. O JES2 também manifestou preocupacdo com a amplitude da composicdo
proposta, recomendando a definicdo de critérios de participacdo e a diferenciagdo entre
membros permanentes, consultivos e convidados. As sugestbes foram analisadas e

incorporadas a versdo final do Programa APELL Santos/Porto.

Tabela 9 — Avaliacdo do item “fun¢do do subgrupo de planejamento estratégico e gestdo
de riscos”

Juizes Clareza Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizagdo
JES 1 4 4 4 4 4 4
JES 2 4 4 4 4 4 4
JES 3 4 4 4 4 4 4
JES 4 4 4 4 4 4 4
JES 5 4 4 3 3 3 3
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”CE’(;S""”C'& 100% 100% 100% 100% 100% 100%
n 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6

Fonte: Elaboracéo propria.

Os juizes especialistas avaliaram positivamente todos os critérios. Ndo houve
comentarios ou sugestdes dos juizes especialistas em relacdo a funcdo do Subgrupo de
Planejamento Estratégico e Gestdo de Riscos, indicando concordancia com a proposta
apresentada.
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Tabela 10 — Avaliagdo do item “composi¢ao do subgrupo de planejamento estratégico ¢
gestao de riscos”

Juizes Clareza  Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizagéo
JES 1 3 3 3 3 3 3
JES 2 3 3 3 3 3 3
JES 3 4 4 4 4 4 4
JES 4 4 4 4 2 4 3
JES 5 4 4 3 3 3 3
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”C?(;(‘)’)a”C'a 100% 100% 100% 83% 100% 100%
n 6/6 6/6 6/6 5/6 6/6 6/6

Fonte: Elaboracéo propria.

Os resultados indicam adequacdo satisfatoria do componente avaliado, com
possibilidade de ajustes pontuais incorporados a versdo final do produto técnico.

Os juizes especialistas sugeriram ampliar a representatividade da composic¢do do
Subgrupo de Planejamento Estratégico e Gestdo de Riscos. O JES1 recomendou a
participacdo de lideres comunitarios, visando fortalecer a integracdo com a comunidade,
enquanto o JES4 propds a inclusdo da Policia Militar, da Companhia de Engenharia de
Tréafego e da Guarda Portuaria, ampliando a participacdo de instituicGes estratégicas para
a gestdo de emergéncias. As sugestdes foram analisadas e incorporadas a versao final do
Programa APELL Santos/Porto.

Tabela 11 — Avaliacdo do item “fungdo do subgrupo de coordenacdo da resposta
operacional”

Juizes Clareza Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizacéo
JES 1 4 4 4 4 4 4
JES 2 4 4 3 2 3 4
JES 3 4 4 4 4 4 4
JES 4 4 4 4 3 4 4
JES5 3 3 3 3 3 3
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”C?(;ga”C'a 100% 100% 100% 83% 100% 100%
n 6/6 6/6 6/6 5/6 6/6 6/6

Fonte: Elaboracéo propria.

Com percentuais variando entre 83% e 100%, os resultados sdo considerados

positivos, com necessidade de pequenos ajustes na versédo final do produto técnico.
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N&o foram apresentados comentérios ou sugestdes pelos juizes especialistas em
relacdo a funcdo do Subgrupo de Coordenacdo da Resposta Operacional, corroborando a

elevada concordancia observada na avaliacao desse componente.

Tabela 12 — Avaliacdo do item “composi¢do do subgrupo de coordenacdo da resposta
operacional”

Juizes Clareza Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizagdo
JES 1 3 3 3 3 3 3
JES 2 4 4 4 3 4 4
JES 3 4 4 4 4 4 4
JES 4 4 4 4 4 4 4
JES5 3 3 3 3 3 3
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”C?(;(‘)’)a”C'a 100% 100% 100% 100% 100% 100%
n 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6

Fonte: Elaboracéo propria.

A concordancia integral entre 0s juizes especialistas para todos 0s critérios
avaliados demonstra que o componente analisado estd adequado quanto a clareza,
relevancia, coeréncia, representatividade, aplicabilidade e organizacéo.

Embora nao tenham sido identificadas inadequac@es, os especialistas apresentaram
contribui¢cdes qualitativas voltadas ao aperfeicoamento da composicdo do subgrupo. O
JES1 recomendou a inclusao de lideres comunitarios. O JES2 destacou a participacdo da
UNIMES como suporte técnico-cientifico, a integracdo com planos ja existentes (PAM do
Porto, PIE/ABTL, PAMG e PAPS), visando evitar a duplicidade de esforgos e otimizar
recursos, além da inclusdo do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) e da
Companhia de Engenharia de Trafego (CET-Santos) para apoiar as acdes de resposta. O
JES4 sugeriu a incluséo da Policia Militar e da Guarda Portuéria. As sugestdes foram
analisadas e incorporadas a verséo final do Programa APELL Santos/Porto.

Tabela 13 — Avaliacdo do item “fungdo do subgrupo de prontiddo operacional e
capacitacdo”

Juizes Clareza Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizagéo
JES 1 4 4 4 4 4 4
JES 2 4 4 4 4 4 4
JES 3 4 4 4 3 4 4
JES 4 4 4 4 4 4 4
JES 5 3 4 3 3 3 3
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Juizes Clareza  Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizagéo
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”C‘(’(;(‘)’)‘&”C""‘ 100% 100% 100% 100% 100% 100%
n 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6

Fonte: Elaboracéo propria.

A avaliagdo dos juizes especialistas demonstra a adequacdo do componente
analisado quanto aos critérios utilizados. N&o foram apresentados comentarios ou
sugestdes pelos juizes especialistas em relacdo a funcdo do Subgrupo de Prontiddo
Operacional e Capacitacdo, evidenciando consenso quanto a adequacdo da proposta

apresentada.

Tabela 14 — Avaliacdo do item “composi¢ao do subgrupo de prontiddo operacional e
capacitagao”

Juizes Clareza  Relevancia Coeréncia  Representatividade  Aplicabilidade Organizagédo
JES 1 3 3 3 3 3 3
JES 2 4 4 4 4 4 4
JES 3 4 4 4 3 4 4
JES 4 4 4 4 4 4 4
JES 5 3 4 3 3 3 3
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”CE’%&”C'& 100% 100% 100% 100% 100% 100%
n 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6

Fonte: Elaboracéo propria.

Observou-se concordancia integral entre os juizes especialistas para todos os
critérios avaliados, o que significa que o componente analisado esta adequado.

Os juizes especialistas sugeriram ampliar a composic¢ao do Subgrupo de Prontidéo
Operacional e Capacitacdo. O JES1 recomendou a inclusdo de lideres comunitarios,
enquanto o JES3 propds a participacdo do SAMU, visando fortalecer a articulagdo entre a
comunidade e os servicos de salde nas acdes de preparacdo para emergéncias. As
sugestdes foram analisadas e incorporadas a versdo final do Programa APELL

Santos/Porto.
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Tabela 15 — Avaliagdo do item “fungdo do subgrupo de gestdo estratégica de riscos no
transporte”

Juizes Clareza  Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizagéo
JES 1 4 4 4 4 4 4
JES 2 4 4 4 4 4 4
JES 3 4 4 4 4 4 4
JES 4 4 4 4 4 4 4
JES 5 3 3 3 3 3 3
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”C?(;(‘)’)a”C'a 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6

Fonte: Elaboracéo propria.

Os juizes especialistas avaliaram positivamente o item analisado. Embora néo
tenham sido apresentados comentarios sobre as atribuicdes do Subgrupo de Gestdo
Estratégica de Riscos no Transporte, o JES2 sugeriu a inclusdo de representante da
concessiondria responsavel pela malha ferroviaria que opera no Porto de Santos,
considerando a importancia do planejamento para acidentes envolvendo o transporte
ferroviario de cargas. A sugestao foi analisada e incorporada a versao final do Programa
APELL Santos/Porto.

Tabela 16 — Avaliagdo do item “composi¢ao do subgrupo de gestdo estratégica de riscos
no transporte”

Juizes Clareza  Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizagédo
JES 1 3 3 3 3 3 3
JES 2 4 4 4 2 3 4
JES 3 4 4 4 4 4 4
JES 4 4 4 4 2 3 4
JES 5 3 3 3 3 3 3
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”C?(%&”C'& 100% 100% 100% 66% 100% 100%
n 6/6 6/6 6/6 4/6 6/6 6/6

Fonte: Elaboracéo propria.

Alguns aspectos apresentaram percentuais inferiores aos demais, por isso as
sugestdes dos juizes foram consideradas relevantes para o aprimoramento do componente

avaliado na verséo final do produto técnico.
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Nesse contexto, o JES1 recomendou a inclusdo de lideres comunitérios e a
utilizacdo da denominagdo TransAPELL, por corresponder a nomenclatura adotada para
0 componente de transporte do Programa APELL. O JES4 sugeriu ampliar a
representatividade do subgrupo com a inclusdo do modal maritimo, da Guarda Portuéria,
dos 6rgdos de trénsito, da Praticagem e dos servicos de rebocadores. As sugestdes foram
analisadas e incorporadas a versdo final do Programa APELL Santos/Porto.

Tabela 17 — Avaliacdo do item “fases de implementagdo”

Juizes Clareza  Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizagdo
JES 1 3 3 3 3 3 3
JES 2 3 4 2 4 3 3
JES 3 4 4 4 4 4 4
JES 4 3 4 2 4 3 3
JES5 3 3 3 3 3 3
JES 6 4 4 4 4 4 4
CO”C?(;(‘)’)a”C'a 100% 100% 66% 100% 100% 100%
n 6/6 6/6 4/6 6/6 6/6 6/6

Fonte: Elaboracéo propria.

Apesar da elevada concordancia para a maioria dos critérios, alguns aspectos
apresentaram percentuais inferiores aos demais.

As sugestdes dos juizes, portanto, contribuiram para a revisdo do componente
avaliado na versao final do produto técnico. Entre as principais contribuic@es qualitativas,
0 JES1 ressaltou que a implantacdo do plano deve ser adaptada as especificidades de cada
localidade e validada pelo poder pablico, pelas empresas, pelas instituicdes envolvidas e
pela comunidade. O JES2 identificou inconsisténcia na nomenclatura da Etapa 9,
recomendando sua renomeagéo para “Etapa 9 — Retroalimentacdo e Avaliagdo Periddica”,
de forma a preservar a coeréncia com a estrutura do plano. O JES4 observou a necessidade
de esclarecer, na Fase 4, Etapa 6, como ocorrera a integracéo entre os planos de emergéncia
existentes e a atuacdo das comunidades. As sugestdes foram analisadas e incorporadas a
versao final do Programa APELL Santos/Porto.

Por fim, é importante destacar que todas as sugestfes apresentadas pelos juizes
especialistas foram analisadas pelo pesquisador e incorporadas a versao final do produto
técnico, apresentada no proximo subcapitulo. De maneira geral e, coincidentemente, as
contribuigdes envolveram ajustes do nome de grupos e subgrupos e ampliacédo da

representatividade institucional, ou seja, dos componentes dos grupos e subgrupos.
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6.3. PRODUTO TECNICO FINAL: PROGRAMA APELL
SANTOS/PORTO

O APELL* ou Alerta e Preparacido para Emergéncias em Nivel Local, constitui
um processo coordenado de planejamento destinado a conscientizagdo comunitaria, a
reducdo de riscos e a preparacdo para emergéncias. Seus objetivos centrais sdo: (1)
promover resiliéncia e resposta imediata da comunidade a eventos adversos; (2) fortalecer
planos de prevencdo, mitigacao e preparacao; e (3) estabelecer diretrizes interinstitucionais
voltadas a protecdo da vida, dos animais e do meio ambiente.

O APELL destaca-se pelo enfoque local na gestdo de riscos tecnoldgicos e naturais,
pela participacdo multissetorial e pela énfase na resiliéncia comunitaria — entendida como
a capacidade de recuperar-se e adaptar-se diante de desastres. N&o substitui a
regulamentacdo governamental, mas atua de forma complementar, articulando atores
publicos, privados e comunitéarios na prevencao e mitigacdo de acidentes.

Nesse contexto, propde-se a elaboracdo do Programa APELL Santos/Porto, a fim
de identificar perigos e riscos que possam afetar comunidades adjacentes ao complexo
portuario e as vias de transporte de produtos perigosos, além de contemplar desastres
naturais, como inundacdes e escorregamentos. Sua estrutura inclui cinco fases e dez
elementos, abrangendo desde o0 engajamento das partes interessadas até a manutencao do
processo, assegurando melhoria continua e integracdo com planos de resposta existentes.®
Um diferencial do Programa APELL Santos/Porto é a inclusdo da atencdo a
populacdo animal nos planos de emergéncia, reconhecendo os impactos dos desastres
sobre a saude publica, a seguranca, a economia, 0 bem-estar social e emocional dos tutores,
alem das implicacbes penais e ambientais. A protecdo animal é compreendida como
componente estratégico da resposta integrada e humanitaria aos desastres.

A estruturacdo do Programa APELL Santos/Porto adotara as prioridades do Marco

de Sendai para reducéo do risco de desastres (2015-2030)%, a saber:
= compreensdo do risco de desastres — mapeamento, coleta e difusdo de dados
sobre vulnerabilidades, perigos e capacidades locais;
= fortalecimento da governanca do risco — integracao da reducéo de riscos em

politicas publicas, legislacdo e planejamento urbano;
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* investimento em resiliéncia — destinagdo de recursos e incentivos a
prevencdo, adaptacdo de infraestruturas criticas e gestdo sustentavel de
ecossistemas;

= aprimoramento da preparacdo e da reconstrucdo pds-desastre —
desenvolvimento de planos de contingéncia, sistemas de alerta precoce,
capacitagdo técnica e estratégias de “reconstruir melhor”.

Assim, o Programa APELL Santos/Porto busca consolidar uma governanca
cooperativa e resiliente, capaz de proteger as pessoas, 0S animais € 0 ambiente,

promovendo a sustentabilidade e a seguranca do territ6rio portuario e seu entorno.

Figura 1 — Estrutura organizacional final do Programa APELL Santos/Porto

=

Fonte: Elaboracéo préopria (2026).

6.3.1. COMITE DIRETIVO

O Comité Diretivo acompanha e avalia o desenvolvimento do Programa APELL
Santos/Porto, verifica e, quando necessario, determina possiveis correcdes de rota, busca
recursos em demandas ndo previstas, entre outras atribui¢cées. O Comité Diretivo também
é responsavel por estabelecer canais de comunicacao e pela disseminagdo de informacdes
do processo nas comunidades e nos 6érgdos publicos, bem como pela analise da prestacao

de contas dos recursos financeiros.



O Comité Diretivo do Programa APELL Santos/Porto € composto por

representantes das seguintes autoridades:

Autoridade Portuaria do Porto de Santos;

Defesa Civil de Santos e de Sao Paulo;

Corpo de Bombeiros;

ABTL - entidade gestora do PIE/ABTL;

Porto de Santos — entidade gestora do PAM/Porto de Santos;
CODEVIDA Santos;

CETESB;

Conselho Comunitario Local (lideranga comunitéria).

6.3.2. COORDENADOR-GERAL

E importante que haja a selecdo de um lider do Grupo Coordenador para ser o

coordenador-geral do Programa APELL Santos/Porto. Para atuar como coordenador, o

candidato deve:

ser respeitado pelos demais membros do Grupo de Coordenacéo, pelas partes
interessadas e pela comunidade em geral;

ter disponibilidade adequada de tempo e recursos;

ter experiéncia em gestdo de relacionamentos de trabalho em grupo;
apresentar excelentes habilidades de comunicag&o;

ter experiéncia relacionada a planejamento de emergéncia, prevencdo de

incidentes, resposta a emergéncias e preparacdo para desastres.

Sua remuneracdo devera ser discutida de forma institucional, bem como a sua

jornada de dedicacéo, que podera ou n&o ser exclusiva, sob risco de tornar essa vaga ociosa

ou causar sobrecarga do voluntario. A decisao sobre quem sera o coordenador-geral devera

ser tomada de forma colegiada e unanime.

A Consultoria para Suporte e Apoio, vinculada ao coordenador-geral, tera papel

apenas técnico-consultivo, para evitar conflitos de competéncia com o Grupo

Coordenador, e podera servir como porta-voz ou assessoria de imprensa.
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6.3.3. GRUPO COORDENADOR

O Grupo Coordenador ¢ considerado o “eixo central” para que as agdes de
implantacdo do Programa APELL Santos/Porto acontecam e sejam efetivas. O Grupo
Coordenador consolidara todos os trabalhos dos subgrupos e os encaminhard ao Comité
Diretivo para validacdo e posterior aprovacdo dos 6rgdos governamentais. O Grupo
Coordenador é responsavel por educar a si mesmo e as outras partes interessadas sobre 0s
principios e tépicos do Programa APELL Santos/Porto.

Além do coordenador-geral do Programa APELL Santos/Porto, o Grupo
Coordenador ¢é formado por representantes das seguintes instituicdes:

= Defesa Civil da regido portuaria da Baixada Santista (Santos, Guaruja,
Cubatdo, Sao Vicente) e de Sao Paulo;

= CETESB;

= Autoridade Portuéria;

= ABTL - entidade gestora do PIE/ABTL;

= Porto de Santos — entidade gestora do PAM/Porto de Santos;

= Conselho Comunitario Consultivo;

= PRF;
= SAMU;
= IBAMA;

= Secretaria do Meio Ambiente de Santos;

= Secretaria de Saude de Santos;

= Secretaria de Comunicagdo e Economia Criativa de Santos;
= Secretaria Municipal de Portos de Santos;

= Secretaria Municipal de Seguranca Publica;

= CODEVIDA Santos;

= Conselho Comunitario Local (lideranga comunitaria).

A definicdo dos representantes da comunidade que integrardo o Conselho
Comunitario Local devera considerar sua efetiva insercdo e atuacdo nos territorios
potencialmente afetados, priorizando pessoas com participacéo ativa e reconhecida junto
a populacéo local, capacidade de interlocucdo e mobiliza¢cdo comunitéria e conhecimento
das caracteristicas e necessidades do territdrio. A selecdo devera buscar representatividade

territorial e social, de modo a contemplar diferentes comunidades abrangidas pelo
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Programa APELL Santos/Porto e evitar que a participacdo comunitaria tenha carater
apenas formal.

Um dos maiores desafios enfrentados pelo Grupo Coordenador é reconhecer que a
conscientizacao da comunidade sobre perigos e riscos e 0 uso do APELL para desenvolver
programas de preparagao para riscos sdéo muito diferentes do planejamento de resposta a
emergéncias conduzido por autoridades governamentais, como 0s bombeiros.

O planejamento de preparacdo envolve medidas tomadas antes do acidente,
destinadas a minimizar ou eliminar suas consequéncias adversas, conforme a vivéncia dos
membros da comunidade. Isso ocorre porque a cultura predominante ainda se volta mais
a remediacdo do que a prevencao.

Ressalta-se que a composicao do Grupo Coordenador mudaré ao longo do tempo,

se necessario, a medida que os esforcos de planejamento forem reavaliados.

6.3.4. SUBGRUPO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GESTAO
DE RISCO

O Subgrupo Planejamento Estratégico e Gestdo de Risco visa identificar, reunir e
integrar planos existentes da industria e da comunidade ao Programa APELL
Santos/Porto; analisar 0os perigos e riscos das empresas e do transporte de produtos
perigosos que possam atingir as comunidades circunvizinhas; iniciar e desenvolver o corpo
do plano geral que contemple as comunidades envolvidas no APELL.

Suas funces sdo:

= reunir e integrar planos existentes da inddstria e da comunidade ao plano
geral do Programa APELL Santos/Porto;

= analisar perigos e riscos das empresas e do transporte de produtos perigosos
gue possam atingir as comunidades circunvizinhas;

= iniciar e desenvolver o corpo do plano geral que contemple as comunidades
envolvidas no Programa APELL Santos/Porto.

O Subgrupo Planejamento Estratégico e Gestdo de Risco é formado por
representantes das seguintes instituicoes:

= Corpo de Bombeiros;
= ABTL - entidade gestora do PIE/ABTL;
= Porto de Santos — entidade gestora do PAM/Porto de Santos;
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Defesa Civil de Santos;

Comunidades e territdrios;

Universidade;

SAMU;

Policia Militar;

Companhia de Engenharia de Tréafego (CET);
Guarda Portuaria.

6.3.5. SUBGRUPO COORDENACAO DA RESPOSTA
OPERACIONAL

O Subgrupo Coordenacdo da Resposta Operacional objetiva identificar, reunir,

integrar e revisar todos os procedimentos de atendimento necessarios no &mbito do

Programa APELL Santos/Porto, verificando a capacidade de resposta e abrangendo todas

as partes que tenham relacdo direta ou indireta com qualquer ocorréncia, seja ela

proveniente de operac¢des industriais, do transporte de produtos perigosos ou de desastres

naturais.

O Subgrupo Coordenacao da Resposta Operacional é composto pelo coordenador-

geral do Programa APELL Santos/Porto e por representantes das seguintes instituigcdes:

Corpo de Bombeiros;

Comissdo Municipal de Defesa Civil de Santos;

ABTL — entidade gestora do PIE/ABTL,;

Porto de Santos — entidade gestora do PAM/Porto de Santos;
Comunidades e territorios;

Policia Militar;

CET;

Guarda Portuéria.

6.3.6. SUBGRUPO PRONTIDAO OPERACIONAL E
CAPACITACAO

O Subgrupo Prontiddo Operacional e Capacitacao busca avaliar todos os recursos

humanos e materiais existentes — verificando o nivel de atendimento atual e as
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necessidades futuras —, a fim de adequé-los ao Plano Geral APELL, bem como definir a
infraestrutura e o treinamento necessarios aos territorios e as comunidades.
Suas funces sdo:
= avaliar os recursos humanos e materiais existentes para adequacao ao Plano
Geral APELL,;
verificar o nivel de atendimento atual e as necessidades futuras;
= adequar a infraestrutura;
= definir o treinamento necessario aos territorios e as comunidades.
O Subgrupo Prontiddo Operacional e Capacitagdo € composto pelos representantes
das seguintes instituigdes:
= Universidade;
= Corpo de Bombeiros;
= ABTL — entidade gestora do PIE/ABTL;
= Porto de Santos — entidade gestora do PAM/Porto de Santos;
= Defesa Civil;
= territérios e comunidades;
= SAMU.

6.3.7. SUBGRUPO GESTAO ESTRATEGICA DE RISCO NO
TRANSPORTE

As atividades do subgrupo Gestao Estratégica de Risco no Transporte sao baseadas
no documento TransAPELL Guidance for Dangerous Goods Transport Emergency
Planning in a Local Community.”® Seu objetivo é analisar os riscos no transporte de
produtos perigosos, seja rodoviario, seja ferroviario, verificando e delineando todas as
necessidades e acdes que deverdo estar contidas no APELL.

Suas funcges sdo:

= analisar os riscos no transporte (rodoviario ou ferroviario) de produtos
perigosos;
= delinear todas as necessidades e a¢des que deverdo estar contidas no Plano
APELL.
O Subgrupo Gestdo Estratégica de Risco no Transporte é formado pelos

representantes das seguintes instituicoes:
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= Subcomissdo de Produtos Perigosos da Santos/Porto;
= Policia Militar Rodoviaria estadual;

= Ecovias;

= Prefeitura Municipal de Santos;

= territorios e comunidades de Santos.

6.4. FASES DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA APELL
SANTOS/PORTO

A implementacgdo do Programa APELL Santos/Porto compreendera cinco fases e
dez etapas, conforme descrito na sequéncia.

= FASE1
Etapa 1 — Identificacdo dos participantes e definicdo de funcdes,
recursos e responsabilidades.

= FASE?2
Etapa 2 — Avaliacdo de perigos e riscos.

= FASE 3 - Planejamento
Etapa 3 — Identificacdo e revisdo dos planos de contingéncia
existentes e avaliacdo da capacidade de atendimento.
Etapa 4 — Identificacdo dos procedimentos de atendimento
necessarios e ndo presentes nos planos existentes.
Etapa 5 — Combinacdo das tarefas com os recursos disponiveis e
solucgéo das falhas.

= FASE4
Etapa 6 — Ajuste dos planos de emergéncia existentes de modo a
contemplar a atuacdo das comunidades e da sociedade civil, com
vistas a informacéo, a conscientizacédo, a agilidade e a participacéo
nos simulados, bem como a superacdo das dificuldades e ao
fortalecimento da resiliéncia diante das ocorréncias.
Etapa 7 — Redacdo do Plano Geral e obtencdo de aprovacdo das
autoridades governamentais, incluindo o governo do Estado de S&o

Paulo.
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Etapa 8 — Implementac&o do Programa APELL Santos/Porto por
meio de capacitacao, treinamento e comunicagéo.
Etapa 9 — Retroalimentacéo (testes periddicos, avaliacéo, revisao e
atualizacao).

» FASE5S
Etapa 10 — Manutencgéo do processo.



7. DISCUSSAO

7.1. ELABORACAO DA PROPOSTA INICIAL DO PROGRAMA
APELL SANTOS/PORTO

A primeira etapa desta pesquisa resultou na elaboracdo da proposta inicial do
Programa APELL Santos/Porto, construida a partir da analise integrada de documentos
técnicos, normativos e cientificos relacionados a preparacdo e resposta as emergéncias
quimicas. A utilizacdo da analise documental possibilitou reunir informac6es provenientes
de diferentes referenciais, permitindo a elaboracdo de uma proposta compativel com as
caracteristicas operacionais e institucionais do Porto de Santos.

Os resultados evidenciaram que a regido dispde de importantes instrumentos de
planejamento e resposta as emergéncias, como planos de area, planos de emergéncia
individuais e planos de auxilio matuo. Entretanto, esses instrumentos apresentam objetivos
especificos e niveis distintos de atuacéo, ndo contemplando, de forma integrada, a estrutura
de governanca e participagdo multissetorial proposta pelo Programa APELL Santos/Porto.
Dessa forma, a proposta elaborada neste estudo ndo teve como finalidade substituir os
planos existentes, e sim estabelecer um modelo capaz de favorecer sua articulagéo,
fortalecendo a coordenacdo entre as instituicdes responsaveis pela prevencao, preparagdo
e resposta as emergéncias.

A estrutura organizacional proposta, composta por Comité Diretivo, Grupo
Coordenador e subgrupos técnicos, demonstra aderéncia as recomendagbes do UNEP*,
que enfatizam a necessidade de definicdo clara de responsabilidades e da participacdo
coordenada dos diferentes setores envolvidos na gestdo das emergéncias. Essa organizagdo
favorece a integracdo entre instituicdes pablicas, setor portuario, servicos de emergéncia
e comunidade, reduzindo a fragmentacéo das ac¢des e fortalecendo a governanca local.

Outro aspecto relevante refere-se ao alinhamento da proposta aos principios do
Marco de Sendai para reducéo do risco de desastres*®, especialmente no fortalecimento
da governanga, da cooperacdo interinstitucional e da preparacdo para desastres. Esses
principios tornam-se particularmente importantes em areas portuérias, onde a grande
circulacdo de produtos perigosos exige planejamento integrado e atuacdo articulada entre

diferentes organizacdes.
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A necessidade de uma estrutura integrada de preparagéo para emergéncias torna-
se ainda mais evidente diante da possibilidade de declaragdo incorreta, incompleta ou
fraudulenta de cargas perigosas (cargo misdeclaration). Acidentes como 0s ocorridos no
Porto de Laem Chabang?’, na Tailandia, evidenciam que falhas na identificagdo das
caracteristicas das cargas podem comprometer o reconhecimento dos riscos, dificultar o
planejamento das acOes de resposta e ampliar os impactos sobre os trabalhadores, a
populacédo e 0 meio ambiente.

Nesse contexto, embora o Programa APELL Santos/Porto ndo elimine a
ocorréncia dessas falhas, sua estrutura de governanca favorece a integragcdo entre as
instituicOes envolvidas, o compartilhamento de informacdes e a definicdo de protocolos
coordenados para resposta as emergéncias, fortalecendo a capacidade de preparacédo
perante eventos dessa natureza.*6:48,

Entre as contribui¢des da proposta, destaca-se, ainda, a incorporacao da abordagem
de Satde Unica ao planejamento das emergéncias. Embora o Programa APELL tenha sido
originalmente desenvolvido com foco na protecdo das populacGes humanas, a inclusao de
aspectos relacionados a saude animal amplia a abrangéncia do plano e acompanha a
evolugédo das recomendacdes internacionais, que reconhecem a interdependéncia entre
salide humana, satde animal e meio ambiente na gestdo de riscos e desastres.®® Essa
abordagem mostra-se relevante em acidentes quimicos, cujos impactos atingem, com
frequéncia, simultaneamente, pessoas, animais e ecossistemas. *¢

Da mesma forma, a inclusdo da comunicacdo de riscos como componente
estruturante do Programa APELL Santos/Porto reforca um dos pilares do Programa
APELL, que destaca a necessidade de fornecer informaces claras e oportunas a populagao
antes, durante e ap6s as emergéncias.®* Além de contribuir para a adogdo de medidas de
autoprotecdo, estratégias de comunicacdo favorecem a integracdo entre instituicdes e
comunidade, fortalecendo a preparacéo local para situagdes de risco.

Assim, o0s resultados da primeira etapa demonstram que a proposta inicial
preservou os principios fundamentais do Programa APELL e os adaptou as caracteristicas
do Porto de Santos, integrando instrumentos ja existentes em uma estrutura Unica de
governanca. Essa construcao estabeleceu as bases técnicas para o processo de validagédo
pelos especialistas e para a consolidagdo da versdo final do Programa APELL
Santos/Porto.
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7.2. VALIDACAO DA PROPOSTA POR JUIZES ESPECIALISTAS

A segunda etapa da pesquisa consistiu na validacéo de conteudo da proposta inicial
do Programa APELL Santos/Porto por juizes especialistas. A utilizacdo desse
procedimento constitui uma etapa fundamental no desenvolvimento de produtos técnicos,
pois permite verificar se a estrutura proposta apresenta clareza, relevancia, coeréncia,
representatividade e aplicabilidade ao contexto em que sera utilizada.’"8!

Os resultados obtidos demonstram elevado nivel de concordéncia entre 0s
especialistas, indicando que o0s componentes estruturais do Programa APELL
Santos/Porto foram considerados adequados para atender aos objetivos do plano. Esse
resultado evidencia que a proposta inicial foi construida sobre bases técnicas consistentes
e alinhadas as recomendacdes do Programa APELL.*

Entretanto, a validacdo ndo deve ser compreendida apenas como uma etapa de
confirmacdo do produto elaborado. Conforme destacam Polit e Beck®, esse processo
possibilita identificar oportunidades de aperfeicoamento que contribuem para aumentar a
consisténcia cientifica e a aplicabilidade do instrumento. Nesse sentido, as sugestfes
apresentadas pelos especialistas permitiram aprimorar a organizacdo da proposta,
esclarecer atribuicdes dos componentes organizacionais e tornar mais objetiva a redacédo
de alguns itens, sem modificar sua estrutura conceitual.

A composic¢do multiprofissional do grupo de especialistas também representou um
aspecto relevante da pesquisa. A participacdo de profissionais com experiéncia em gestao
portuaria, preparacdo para emergéncias, protecdo e defesa civil e elaboracdo de produtos
técnicos possibilitou uma avaliagdo abrangente da proposta de plano, contemplando
diferentes perspectivas relacionadas a sua futura aplicacdo. Segundo Polit, Beck e Owen®?,
a diversidade de conhecimentos entre os especialistas fortalece o processo de validacao,
especialmente em instrumentos destinados a fendmenos complexos e multidisciplinares.

Além do aperfeicoamento técnico, a validacdo contribui para aumentar a
credibilidade e a aceitagdo institucional do produto desenvolvido. A participacdo de
especialistas diretamente relacionados ao tema favorece a construcdo de propostas mais
compativeis com a realidade operacional e amplia o potencial de utiliza¢do do instrumento
pelas instituicdes envolvidas.’®8!

Dessa forma, a segunda etapa da pesquisa permitiu confirmar a adequacdo da

proposta inicial e, além disso, qualifica-la por meio da incorporacdo de contribui¢es
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técnicas relevantes. Esse processo fortaleceu a consisténcia do Programa APELL
Santos/Porto e forneceu subsidios para a elaboracéo de sua versao final.

7.3. CONSOLIDACAO DA VERSAO FINAL DO PROGRAMA APELL
SANTOS/PORTO

A terceira etapa da pesquisa resultou na consolidacéo da verséo final do Programa
APELL Santos/Porto, mediante a incorporacao das contribuicdes apresentadas pelos juizes
especialistas durante o processo de validacdo. As sugestdes possibilitaram aperfeicoar a
estrutura organizacional do plano, esclarecer atribuices dos diferentes atores envolvidos,
aprimorar a coeréncia entre seus componentes e fortalecer sua aplicabilidade ao contexto
do Porto de Santos, preservando o alinhamento aos principios estabelecidos pelo Programa
APELL.*®

Mais do que o refinamento de um documento técnico, essa etapa consolidou uma
proposta de governanca integrada para a gestdo de emergéncias quimicas em areas
portuarias. Embora a regido disponha de instrumentos consolidados de resposta, como
planos de emergéncia individuais, planos de auxilio mituo e planos de area, esses
apresentam objetivos especificos e carater predominantemente operacional. O Programa
APELL Santos/Porto amplia essa perspectiva ao estruturar um modelo permanente de
articulacdo entre dérgdos publicos, setor portuadrio, empresas, servicos de emergéncia,
instituicGes de ensino superior e representantes da comunidade, favorecendo a integracao
das acOes de prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacdo diante de desastres
tecnoldgicos.

Nesse contexto, destaca-se a participagdo da comunidade como elemento
estruturante do programa. Diferentemente de abordagens em que a populacdo assume
papel predominantemente passivo, restrito ao recebimento de orientagdes durante as
emergéncias, a proposta desenvolvida nesta pesquisa reconhece a comunidade como
participante ativa do processo de gestdo de riscos. Para que sistemas de alerta e
procedimentos de resposta sejam efetivos, é necessario que a populagdo potencialmente
afetada compreenda previamente seu significado e saiba como agir diante de diferentes
situacOes de emergéncia.

Assim, acOes educativas, capacitacbes e exercicios simulados periodicos
constituem instrumentos de fortalecimento da percepcdo de risco e da capacidade de



resposta coletiva, além de possibilitarem a identificacdo de dificuldades e lacunas que
podem ndo ser percebidas apenas na elaboracdo técnica do programa. Essa perspectiva
contribui para a construcdo de comunidades mais resilientes e € coerente com as
recomendagdes internacionais para a prepara¢io comunitaria.’

A estrutura proposta para o Programa APELL Santos/Porto evidencia que a
preparacdo da comunidade ndo deve se limitar & existéncia de sistemas de alerta ou a
definicdo de procedimentos de resposta. Para que esses mecanismos sejam efetivos, é
necessario que a populacéo potencialmente afetada compreenda previamente o significado
dos alertas e saiba como agir diante de diferentes situacdes de emergéncia.

Nesse contexto, acdes educativas, capacitacdes e exercicios simulados periddicos
assumem papel fundamental, pois permitem transformar procedimentos previamente
estabelecidos em respostas conhecidas e praticadas pela comunidade. A participacdo da
populacdo nesses processos também possibilita identificar dificuldades e lacunas que
podem ndo ser percebidas apenas na elaboracdo técnica do programa, contribuindo para
seu aperfeicoamento continuo. Essa perspectiva é coerente com as recomendacdes
internacionais para a preparacdo comunitaria e realizacdo periddica de treinamentos e
exercicios.’

Outro diferencial incorporado ao Programa APELL Santos/Porto foi a incluséo da
universidade como ator estratégico da governanca. Além da contribuicéo para a elaboracédo
do produto técnico, as instituicbes de ensino superior podem desempenhar papel
permanente na producdo de conhecimento, na realizacdo de pesquisas aplicadas, na
capacitacdo de profissionais, na avaliacdo dos exercicios simulados e na atualizacdo
continua do plano. Essa aproximacao entre universidade, poder publico, setor produtivo e
sociedade fortalece a tomada de decisdo baseada em evidéncias cientificas e favorece o
aperfeicoamento permanente da preparagdo para emergéncias.

A versdo final também ampliou o escopo dos modelos convencionais de
planejamento ao incorporar, de forma integrada, aspectos relacionados a satide humana, a
salde animal e & protecdo ambiental. Essa abordagem mostra-se particularmente relevante
em acidentes quimicos, cujos impactos atingem simultaneamente pessoas, animais e
ecossistemas, reforcando a necessidade de estratégias fundamentadas nos principios da
Satide Unica.”

Além de responder as necessidades especificas do Porto de Santos, o Programa
APELL Santos/Porto apresenta potencial de replicabilidade para outros complexos

portuarios e areas sujeitas a riscos tecnologicos. Embora sua implementacdo deva
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considerar as particularidades geogréficas, operacionais e institucionais de cada territorio,
a metodologia empregada baseia-se em principios universais de governanca colaborativa,
participacdo social, gestdo integrada de riscos e cooperacdo interinstitucional. Dessa
forma, o produto técnico pode servir como referéncia para a elaboracdo de planos
semelhantes em diferentes contextos nacionais e/ou internacionais.

As experiéncias anteriores na Baixada Santista reforcam a complexidade envolvida
na implantacédo e na continuidade de programas dessa natureza. Em Santos, os trabalhos
para implantacdo do Programa APELL na regido da Alemoa, iniciados em 2003, ainda
eram registrados pela CETESB, em 2008, como parte do processo de implantacdo do
APELL na éarea portuaria, tendo a Alemoa como projeto-piloto.*>44

Em Cubatdo, a implantacdo do APELL também resultou de um processo
desenvolvido ao longo do tempo, que incluiu tentativas anteriores e posterior mobilizagado
institucional. Nesse processo, 0o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por meio do
Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA) da Baixada Santista,
notificou o Centro de Integracdo e Desenvolvimento (CIDE) e o Centro das IndUstrias do
Estado de Sao Paulo (CIESP), propondo a implantacdo do APELL na regido, enquanto o
P2R2 indicou Cubatio como projeto-piloto.*

Essas experiéncias demonstram que a estruturacdo técnica de uma proposta
constitui apenas uma das etapas necessarias a consolidacdo do Programa APELL, cuja
efetiva implantacéo e continuidade dependem também da articulacdo interinstitucional, da
definicdo de responsabilidades, da participacdo das comunidades e da manutencdo do
compromisso dos diferentes atores ao longo do tempo.

Outro aspecto a ser considerado para a implementacdo do Programa APELL
Santos/Porto refere-se a sua institucionalizagdo. Embora a existéncia de instrumentos
normativos possa conferir maior formalidade, estabilidade e definicdo de
responsabilidades a estrutura proposta, a organizacdo do Programa APELL fundamenta-
se essencialmente na articulacdo e cooperacdo entre poder publico, setor produtivo,
instituices técnicas e cientificas e comunidades.

Nesse sentido, sua implementacdo também pode resultar de um processo de
amadurecimento da percepc¢éo social sobre os riscos existentes, no qual a sociedade e as
instituicdes reconhecem necessidades coletivas e se mobilizam para construir mecanismos
de prevencdo, preparacdo e resposta. Assim, a estruturacdo do APELL pode ser
impulsionada pela prépria articulacdo dos atores envolvidos, sem estar necessariamente

condicionada, em sua fase inicial, a existéncia de legislacdo especifica. A formalizacéo
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normativa, contudo, pode representar importante mecanismo de fortalecimento
institucional, definicdo de responsabilidades e continuidade do programa ao longo do
tempo.

Nesse sentido, a efetividade desse modelo depende de sua implementagdo como
um processo continuo, e ndo como um documento estatico. Como etapa subsequente a esta
pesquisa, propbe-se a apresentacdo da versdo validada aos atores institucionais e
comunitarios previstos em sua estrutura, visando a pactuacao de sua implementacéo e a
constituicdo das instancias de governanca do Programa APELL Santos/Porto. A
realizacdo periodica de capacitagdes, exercicios simulados, avaliacdes pds-evento e a
incorporagdo das ligdes aprendidas, bem como das mudancgas operacionais, institucionais
e tecnologicas, sdo fundamentais para manter o plano atualizado e compativel com a
dindmica das atividades portuarias e dos cenarios de risco. Essa perspectiva de melhoria
continua, baseada no ciclo de planejamento, implementacéo, avaliagdo e revisao, constitui
um dos principios estruturantes do Programa APELL e estd em consonéncia com as
recomendacdes do Marco de Sendai para o fortalecimento da governanca e da preparagédo
perante os desastres, 04648

Assim, a consolidacdo da versdo final do Programa APELL Santos/Porto
evidencia que o principal resultado desta pesquisa transcende a elabora¢do de um plano
voltado ao Porto de Santos. O produto técnico desenvolvido fundamenta-se em uma
metodologia estruturada para elaboracao, implementacéo, avaliacdo e atualizacdo continua
de planos de preparacao para emergéncias, baseada em evidéncias cientificas, validada por
especialistas e adaptavel as especificidades de cada territorio. Essas caracteristicas
conferem ao Programa APELL Santos/Porto o potencial de subsidiar iniciativas
semelhantes em outros complexos portuarios, nacionais e internacionais, contribuindo

para o fortalecimento da governanca e da gestdo integrada de riscos tecnologicos.
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8. CONCLUSAO

Conclui-se que o objetivo desta pesquisa foi alcancado, por meio da elaboracdo e
validacdo do Programa APELL Santos/Porto, resultando em um produto técnico
fundamentado em evidéncias cientificas, alinhado aos principios do Programa APELL e
adaptado as especificidades do Porto de Santos.

A validacdo por especialistas confirmou a adequacdo da estrutura proposta e
contribuiu para seu aperfeicoamento, fortalecendo sua aplicabilidade como instrumento de
preparacdo para emergéncias tecnolégicas envolvendo produtos perigosos.

Espera-se que o produto técnico possa subsidiar futuras iniciativas voltadas ao

fortalecimento da preparacéo e da gestdo integrada de riscos em areas portuarias.
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ANEXO 1 - CONVITE FORMAL PARA OS JUIZES
ESPECIALISTAS

Senhor, temos o prazer de convida-lo para ser parte de um corpo juizes para
validacao de um Plano de Alerta e Preparacdo para Emergéncias em Nivel Local, APELL
Santos/Porto.

Esse Plano de Alerta faz parte de uma dissertacdo de mestrado intitulada “APELL
Santos/Porto: estruturagdo e validagdo de plano” do mestrado Profissional em Saude e
Meio Ambiente, da Universidade Metropolitana de Santos (UNIMES). A dissertacao tem
por objetivos elaborar e validar um Processo de Alerta e Preparagdo para Emergéncias em
Nivel Local para o municipio de Santos e Porto de Santos, APELL Santos/Porto, visando
seres humanos, animais e meio ambiente.

O corpo de juizes composto por oito profissionais que estdo tecnicamente ligados
aum Plano de Alerta e Preparacdo para Emergéncias ou a elaboragdo de Produto Técnico.

Para sua participacdo o senhor tera que assinar um Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, TCLE, aceitando o convite.

Apbs o seu aceite, o senhor receberd um envelope contendo o instrumento de
validacao propriamente dito e as instrugfes de como realizar a avaliagéo.

Agradecemos 0 seu aceite e sabemos que sua participacao propiciara fundamental
contribuicdo para a dissertacdo de mestrado.

Cordialmente,

Carlos Alberto Yoshimura
Mestrando em Saude e Meio Ambiente — UNIMES

Profa. Dra. Paula A. S. Bastos
Pesquisadora orientadora
Mestrado em Saude e Meio Ambiente — UNIMES



ANEXO 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO PARA JUIZES ESPECIALISTAS

Convido o senhor a participar desta pesquisa que tem como objetivos elaborar e
validar um Plano de Alerta e Preparacdo para Emergéncias em Nivel Local, APELL
Santos/Porto. A pesquisa estd sendo desenvolvida por mim, Carlos Alberto Yoshimura sob
orientacdo da Profa. Dra. Paula Andrea de Santis Bastos, no &mbito do Programa de Pos-
graduacdo de Mestrado Profissional em Saude e Meio Ambiente, da Universidade
Metropolitana de Santos, UNIMES.

Sua participacdo dar-se-a na qualidade de juiz da anélise tedrica do APELL
Santos/Porto, etapa importante do processo de validacdo para que 0 mesmo possa ser
aplicado a populacgéo do estudo. Essa analise consiste em verificar se os itens do Plano séo
pertinentes e claros segundo as dimensdes apresentadas. A analise deve ser justificada e
sugestdes de melhoria do Plano podem ser dadas. Toda a andlise serd realizada em
formulario préprio, fornecido por nos, e devolvido apds o preenchimento.

Os riscos desta pesquisa sdo minimos, ja que a probabilidade e a magnitude dos
danos ou desconfortos que podem ser previstos, antecipadamente, ndo sao maiores do que
aqueles vivenciados no cotidiano da pessoa ou durante a realizacdo de um exame fisico ou
psicologico de rotina. Para minimizacdo dos riscos, 0s preceitos éticos da pesquisa
cientifica estdo sendo observados.

Os beneficios desta pesquisa serdo a existéncia de um Plano de Alerta e Preparacéo
para Emergéncias em Nivel Local, APELL Santos/Porto que integre o municipio e o Porto
de Santos e proteja toda a populacdo do municipio de Santos, populagcdo portuaria,
ambiente e animais.

Ao assinar este termo, o senhor estara concordando em participar da pesquisa como
juiz. O senhor tem a liberdade de retirar seu consentimento a qualquer momento e de deixar
de participar do estudo sem qualquer tipo de prejuizo.

Todas as informagOes obtidas a seu respeito neste estudo serdo analisadas em
conjunto com as de outros juizes, ndo sendo divulgada a sua identificagdo ou de outros
juizes em nenhum momento. Garantimos também que todos os dados obtidos a seu
respeito, assim como qualquer material coletado so serdo utilizados neste estudo.

O senhor néo tera despesas pessoais e nem recebera remuneracao pela participacao.
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A qualquer momento, se for de seu interesse, o senhor podera ter acesso a todas as
informacdes obtidas a seu respeito, neste estudo, ou a respeito dos resultados gerais do
estudo. Quando o estudo for finalizado, o senhor sera informado sobre os principais
resultados e conclusdes obtidas.

O senhor podera entrar em contato com qualquer um dos pesquisadores por meio
dos telefones (13) xxxxxxxx e do endereco eletronico carlosyoshimura@yahoo.com.br ou
(11) xxxxxxxxxx e do endereco eletronico paulaasbastos@gmail.com; além de poder
encontrar-nos a Rua Bardo de Paranapiacaba, 15, Encruzilhada, Santos, SP, 11050-250.

Este termo est4 sendo disponibilizado em duas vias originais. Ap6s assinarmos e

rubricarmos todas as folhas, uma via ficara com o senhor e outra ficara conosco.

CONSENTIMENTO

Acredito ter sido suficientemente informado a respeito do que li descrevendo o
estudo “APELL Santos/Porto”. Eu conversei com Carlos Alberto Yoshimura e/ou Paula
A. S. Bastos sobre a minha decisdo em participar desse estudo. Ficaram claros para mim
quais sdo os propositos do estudo, os procedimentos a serem realizados, seus desconfortos
e riscos, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Ficou claro
também que minha participacdo € isenta de despesas. Concordo voluntariamente em
participar deste estudo e poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, antes
ou durante 0 mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu

possa ter adquirido.

Data / /

Assinatura

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria, o consentimento livre e
esclarecido de (nome) para a participagao neste estudo. Declaro ainda que me comprometo

a cumprir todos os termos aqui descritos.

Data / /

Carlos Alberto Yoshimura
Mestrando em Saude e Meio Ambiente — UNIMES

Profa. Dra. Paula A. S. Bastos
Pesquisadora orientadora
Mestrado em Saude e Meio Ambiente — UNIMES
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ANEXO 3 - INSTRUCAO PARA OS JUIZES (PRIMEIRA RODADA)

Sua participacdo como juiz dar-se-a por meio do preenchimento do Quadro 1,

conforme recomendacdes a seguir.

N&o existem respostas certas ou erradas. O que importa é sua opinido.

1°PASSO: Avaliar cada parte do APELL Santos/Porto segundo as dimensfes

No Quadro 1 leia atentamente cada um dos itens e marque um X no espaco
correspondente a alternativa da resposta. Nao € possivel marcar mais de uma dimenséo.

As dimensdes da escala séo:

Clareza: refere-se a qualidade de um Plano ser transparente, objetivo e de féacil
compreenséo.

Relevancia: refere-se ao grau em que o item reflete aspectos cruciais para a
estrutura, funcionamento e efetividade do APELL, contribuindo diretamente para a
avaliacdo ou aprimoramento da preparacdo e resposta a emergéncias quimicas e
tecnolodgicas.

Coeréncia: refere-se ao grau em gue a redacdo, a sequéncia e a relacdo do item
com o constructo avaliado demonstram Idgica interna, clareza e adequacgéo terminoldgica.

Representatividade: refere-se ao grau em que o item reflete o dominio conceitual
do APELL e contempla dimensdes relevantes dos planos locais de emergéncia
(planejamento, resposta, comunicacao, recursos etc.).

Aplicabilidade: refere-se ao grau em que o item pode ser aplicado de forma pratica
e util pelos atores locais (comités, subgrupos e instituicbes envolvidas), considerando a
realidade operacional, organizacional e técnica do Porto de Santos.

Organizacdo: ¢ a estrutura e a hierarquia de equipes, procedimentos, e recursos
definidos para garantir uma resposta rapida e eficaz diante de uma situagao de emergéncia.
Ela estabelece as responsabilidades de cada individuo e grupo envolvido, as cadeias de
comando e os métodos de comunicacao para que as agdes sejam coordenadas e o impacto
negativo seja minimizado.

As partes a serem avaliadas do APELL Santos/Porto sdo:

v’ Estrutura Organizacional Geral



Funcdo do Comité Diretivo

Composi¢éo do Comité Diretivo

Incluséo de um Coordenador-Geral

Funcédo do Grupo Coordenador

Composic¢édo do Grupo Coordenador

Funcéo do Subgrupo Planos/Perigos e Riscos/Redator do Plano
Composigédo do Subgrupo Planos/Perigos e Riscos/Redator do Plano
Funcédo do Subgrupo Procedimentos de Atendimento
Composicédo do Subgrupo Procedimentos de Atendimento
Funcédo do Subgrupo Recursos/Infraestrutura/Treinamento
Composicgéo do Subgrupo Recursos/Infraestrutura/Treinamento
Funcédo do Subgrupo TransApell

Composicédo do Subgrupo TransApell

DN N N NN Y U U U N N R N N

Fases de implementacao

As alternativas de resposta séo:

TA Totalmente adequado
A Adequado

PA Parcialmente adequado
I Inadequado

2° PASSO: Apresentar justificativa e sugestdes de mudanca quando o item for
julgado como parcialmente adequado (PA) e inadequado (1)

Caso algum item seja parcialmente adequado (PA) ou inadequado (1) em relacéo a
Clareza, Relevancia, Coeréncia, Representatividade, Aplicabilidade e Organizacao, utilize
0 espago que estara abaixo do item para descrever 0 motivo ou 0s motivos e apresentar

sugestdes de mudanca. Sinta-se livre para escrever 0 que quiser e 0 quanto quiser.

3° PASSO: Fazer comentarios e observacoes

Utilize 0 mesmo espaco abaixo do item para fazer comentarios e observacoes sobre

a escala como um todo. Sinta-se livre para escrever o que quiser e 0 quanto quiser.
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DOCUMENTO A SER VALIDADO

ALERTA E PREPARACAO DE COMUNIDADES PARA EMERGENCIA A
NIVEL LOCAL — APELL SANTOS/PORTO
1 INTRODUCAO

O Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level (APELL)?, criado
em 1988 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA\), constitui
um processo coordenado de planejamento destinado a conscientizacdo comunitéria, a
reducdo de riscos e a preparacdo para emergéncias. Seus objetivos centrais sdo: (1)
promover resiliéncia e resposta imediata da comunidade a eventos adversos; (2) fortalecer
planos de prevencdo, mitigacao e preparacao; e (3) estabelecer diretrizes interinstitucionais
voltadas a protecdo da vida, dos animais e do meio ambiente.

O APELL destaca-se pelo enfoque local na gestdo de riscos tecnolégicos e naturais,
pela participacdo multissetorial e pela énfase na resiliéncia comunitaria — entendida como
a capacidade de recuperar-se e adaptar-se frente a desastres. N&o substitui a
regulamentacdo governamental, mas atua de forma complementar, articulando atores
publicos, privados e comunitéarios na prevencao e mitigacdo de acidentes.

Neste contexto, este projeto propde a elaboracdo de um APELL Santos/Porto com
0s objetivos de identificar perigos e riscos que possam afetar comunidades adjacentes ao
complexo portudrio e as vias de transporte de produtos perigosos, além de contemplar
desastres naturais como inundagdes e escorregamentos. Sua estrutura inclui cinco fases e
dez elementos, abrangendo desde o engajamento das partes interessadas até a manutencéo
do processo, assegurando melhoria continua e integracdo com planos de resposta
existentes.

Um diferencial do APELL Santos/Porto é a inclusdo da atencao a populagao animal
nos planos de emergéncia, reconhecendo os impactos dos desastres sobre a satde publica,
a seguranga, a economia, 0 bem-estar social e emocional dos tutores, além das implicacoes
penais e ambientais. A protecdo animal é compreendida como componente estratégico da
resposta integrada e humanitaria aos desastres.

A estruturacdo do APELL Santos/Porto adotard as prioridades da Estrutura de
Sendai para Reducéo do Risco de Desastres (2015-2030), a saber:

v' Compreensdo do risco de desastres — mapeamento, coleta e difusdo de dados

sobre vulnerabilidades, perigos e capacidades locais;
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v" Fortalecimento da governanca do risco — integracao da reducao de riscos em
politicas publicas, legislacdo e planejamento urbano;

v Investimento em resiliéncia — destinacdo de recursos e incentivos a
prevencdo, adaptacdo de infraestruturas criticas e gestdo sustentavel de
ecossistemas;

v' Aprimoramento da preparacdo e da reconstrucdo poOs-desastre —
desenvolvimento de planos de contingéncia, sistemas de alerta precoce,
capacitagdo técnica e estratégias de “Reconstruir Melhor”.

Assim, o APELL Santos/Porto busca consolidar uma governanga cooperativa e
resiliente, capaz de proteger pessoas, animais e 0 ambiente, promovendo a sustentabilidade

e a seguranca do territorio portuario e seu entorno.

2 PROPOSTA DE ESTRUTURA GERAL DO APELL SANTOS/PORTO

Considerada as prioridades descritas acima, a estrutura geral do APELL

Santos/Porto esta apresentada a seguir.

2.1 Fungdes do APELL Santos/Porto

v’ Estabelecer e manter canais de comunicacao abertos
Acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Projeto APELL
Determinar possiveis correcdes de rota (se necessario)

Buscar recursos para demandas ndo previstas

D N N NI N

Disseminar informacdes do processo junto as comunidades (lideres
comunitarios) e aos orgaos publicos

v" Analisar a prestacdo de contas dos recursos financeiros

2.2 Estrutura organizacional do APELL

Antes da apresentacdo da estrutura organizacional é fundamental destacar que o
sucesso do APELL Santos/Porto depende da identificacdo e do envolvimento de potenciais
partes interessadas. O APELL deve buscar envolver: (a) aqueles que podem ser
impactados por emergéncias ambientais; (b) aqueles que podem ter um papel nos planos
da comunidade e (c) aqueles que podem fornecer informacdes sobre perigos e medidas de

mitigacao de riscos.
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Tendo isso por base, a estrutura organizacional do APELL Santos/Porto esta

apresentada no organograma abaixo.

=

Figura 1 — Estrutura organizacional do APELL Santos/Porto.

2.2.1 Comité Diretivo

O Comité Diretivo acompanha e avalia o desenvolvimento do Projeto APELL
Santos/Porto, verifica e, quando necessario, determina possiveis corre¢fes de rota, busca
recursos em demandas ndo previstas, entre outras atribui¢cées. O Comité Diretivo também
é responsavel por estabelecer canais de comunicacao e pela disseminacdo de informacGes
do processo junto as comunidades e aos 6rgdos publicos, bem como a anélise da prestacao
de contas dos recursos financeiros.

O Comité Diretivo do APELL Santos/Porto é formado por: Autoridade Portuaria
do Porto de Santos, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Plano Integrado de Emergéncia da
Associagdo Brasileira de Terminais de Liquidos (PIE ABTL); Plano de Auxilio Mutuo
(PAM) do Porto de Santos e Coordenacéo da Vida Animal de Santos, CODEVIDA Santos.

O Comité Diretivo deve ser composto pelas seguintes autoridades:

v" Autoridade Portuaria do Porto de Santos
v' Defesa Civil



v Corpo de Bombeiros

v Plano Integrado de Emergéncia da Associacao Brasileira de Terminais de
Liquidos (PIE ABTL)

v Plano de Auxilio Mituo do Porto de Santos, PAM do Porto

v Coordenacdo da Vida Animal de Santos, CODEVIDA Santos

2.2.2 Coordenador-Geral

E importante que haja a selecdo de um lider do Grupo Coordenador para ser o
Coordenador-Geral do APELL Santos/Porto.

Para a selecdo do Coordenador é importante buscar a pessoa que apresente as
seguintes caracteristicas: (1) é respeitado pelos demais membros do Grupo de
Coordenacdo, pelas partes interessadas e pela comunidade em geral; (2) tenha
disponibilidade adequada de tempo e recursos; (3) tenha experiéncia em gestdo de
relacionamentos de trabalho em grupo; (4) possua excelentes habilidades de comunica¢édo
e tenha algum grau de experiéncia relacionada a planejamento de emergéncia, prevencao

de incidentes, resposta a emergéncias e preparagdo para desastres.

2.2.3 Grupo Coordenador

O Grupo Coordenador ¢ definido como sendo o “eixo central” para que as agoes
de implantacdo do Projeto APELL Santos/Porto acontecam e sejam efetivas. O Grupo
Coordenador consolidara todos os trabalhos dos Subgrupos ao Comité Diretivo para
validacdo e posterior aprovacdo dos Orgdos Governamentais. Grupo Coordenador é
responsavel por educar a si mesmo e as outras partes interessadas sobre os principios e
topicos do APELL Santos/Porto.

Os Componentes do Grupo Coordenador estéo relacionados abaixo:

v" Coordenador-Geral do APELL Santos/Porto
Representante da Defesa Civil
Representante da CETESB
Autoridade Portuaria
Representante do Conselho Comunitario Consultivo

Representante da Policia Rodoviaria Federal

AN N N N NN

Representante do SAMU (Servico de Assisténcia Movel de Urgéncia)
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v Representante do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis)
Secretaria do Meio Ambiente de Santos

Secretaria de Saude de Santos

AN NN

Secretaria de Comunicacao e Economia Criativa de Santos
v Representante da CODEVIDA Santos (Coordenacdo da Vida Animal)

E importante destacar que um dos maiores desafios enfrentados pelo Grupo
Coordenador é reconhecer que a conscientizacdo da comunidade sobre perigos e riscos e
0 uso do APELL para desenvolver programas de preparacdo para riscos sdo muito
diferentes do planejamento de resposta a emergéncias conduzido por autoridades
governamentais, como os bombeiros. O planejamento de resposta lida com as acgdes
tomadas por essas autoridades governamentais de resposta a emergéncias apds a
ocorréncia do acidente. O planejamento de preparacéo envolve medidas tomadas antes do
acidente, projetadas para minimizar ou eliminar suas consequéncias adversas, conforme
vivenciadas por todos os membros da comunidade®. Isso acontece porque o héabito popular
estd muito mais relacionado ao remediar do que ao prevenir.

Ressalta-se que a composicao do Grupo Coordenador mudaréa ao longo do tempo,

se necessario, a medida que os esforcos de planejamento forem reavaliados.

2.2.4 Subgrupo Planos/Perigos e Riscos/Redator do Plano

O Subgrupo Planos/Perigos e Riscos/Redator do Plano ira: identificar, reunir e
integrar planos existentes da industria e da comunidade ao APELL Santos/Porto; analisar
0sS perigos e riscos das empresas e do transporte de produtos perigosos que possam atingir
as Comunidades Circunvizinhas; iniciar e desenvolver corpo do plano geral que contemple
as comunidades envolvidas no APELL.

As Funcbdes do Subgrupo Planos/Perigos e Riscos/Redator do Plano estdo
relacionadas abaixo:

v Reunir e integrar planos existentes da indistria e da comunidade ao Plano
Geral APELL Santos/Porto

v Analisar perigos riscos das empresas e do transporte de produtos perigosos
gue possam atingir as comunidades circunvizinhas

v"Iniciar e desenvolver o corpo do plano geral que contemple as comunidades

envolvidas no APELL Santos/Porto
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Componentes do Subgrupo Planos/Perigos e Riscos/Redator de Plano
v Representante do Corpo de Bombeiros
v Representante do PAM
v" Representante do PEI ABTL
v" Representante da Defesa Civil de Santos
v Representante das comunidades e territorios
v Universidade Metropolitana de Santos, UNIMES

2.2.5 Subgrupo Procedimentos de Atendimento

O Subgrupo Procedimentos de Atendimento ira identificar, reunir, integrar e
revisar todos os procedimentos de atendimento necessarios em decorréncia do APELL
Santo/Porto, verificando a capacidade de atendimento, abrangendo todas as partes que
tenham relacdo direta e indireta em qualquer ocorréncia, seja ela proveniente de operacdes
industriais, transporte de produtos perigosos ou desastres naturais.

Componentes do Subgrupo Procedimentos de Atendimento

v Representante do Corpo de Bombeiros
v Comissdo Municipal de Defesa Civil de Santos
v Representante do PAM
v" Representante do PEI ABTL
v Coordenador-geral do APELL Santos/Porto
v

Representante das comunidades e territorios
2.2.6 Subgrupo Recursos/Infraestrutura/Treinamento

O Subgrupo Recursos/Infraestrutura/Treinamento ira avaliar todos 0s recursos
humanos e materiais existentes para adequacdo ao Plano Geral APELL (verificacdo do
nivel de atendimento atual e necessidades futuras), para adequacdo da Infraestrutura e
treinamento necessario aos territorios e as comunidades.

As fungdes do Subgrupo Recursos/Infraestrutura/Treinamento estdo relacionadas
a sequir:

v"Avaliar os recursos humanos e materiais existentes para adequacéo ao Plano
Geral APELL
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o verificacdo do nivel de atendimento atual e necessidades futuras),
v" Adequacdo da Infraestrutura

v" Treinamento necessario aos territorios e as comunidades.

Componentes do Subgrupo Recursos/Infraestrutura/Treinamento
v Universidade Metropolitana de Santos, UNIMES

Representante do Corpo de Bombeiros

Representante do PAM

Representante da CETESB

Representante da Defesa Civil

NI NEE N NN

Representante dos territorios e comunidades
2.2.7 Subgrupo TransAPELL

A atividades do subgrupo TransAPELL serdo baseadas no documento
TransAPELL Guidance for Dangerous Goods Transport Emergency Planning In a Local
Community* das Nagoes Unidas.

O Subgrupo TransAPELL ird analisar os riscos no transporte de produtos
perigosos, quer seja rodoviario ou ferroviario, verificando e delineando todas as
necessidades e acdes necessarias que deverao estar contidas no APELL.

As fungdes do Subgrupo TransAPELL estdo discriminadas, a saber:

v Analisar os riscos no transporte (rodoviario ou ferroviario) de produtos
perigosos.
v Delineamento de todas as necessidades e agBes necessarias que deverao

estar contidas no Plano APELL.

Componentes do Subgrupo TransAPELL
v Representante da Subcomissao de Produtos Perigosos da Santos/Porto
v Representante da Policia Rodoviaria
v Representante da Ecovias
v Representante da Prefeitura Municipal de Santos
v

Representantes dos territorios e comunidades de Santos
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2.3 FASES DE IMPLEMENTACAO DO APELL SANTOS/PORTO

Considerado o exposto no item 5.4 a implementacdo do Programa APELL

Santos/Porto compreendera cinco fases e dez etapas apresentadas na figura abaixo, a saber:
v FASE 1

Etapa 1 — Momento de identificacdo dos participantes e definir funcdes,

recursos e responsabilidades

v' FASE 2

Etapa 2 — Avaliagéo de perigos e riscos

v FASE 3

Planejamento

Etapa 3 — Identificar e rever os Planos de contingéncia existentes e
avaliar capacidade de atendimento

Etapa 4 — Identificar procedimentos necessarios de atendimento e ndo

presentes dos Planos existentes

Etapa 5 — Combinar tarefas com recursos disponiveis e solucionar

falhas

v FASE 4

Etapa 6 — Ajustar os Planos de emergéncia existentes com a atuacao das
comunidades/sociedade civil

Etapa 7 — Redacdo de Plano Geral e obtencdo de aprovacdo das
autoridades governamentais

Etapa 8 — Implementagdo do APELL Porto Santos por meio de
capacitacdo, treinamento e comunicacao

Etapa 9 — Fase 8 de retroalimentacdo (teste periodicos, avaliacdo,
revisdo e atualizagéo).

v FASE 5

Etapa 10 — Manutencédo do processo
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Quadro 1

O quadro 1 apresenta as dimensdes Clareza,

Relevancia,

Coeréncia,

Representatividade, Aplicabilidade e Organizacgéo e alternativas de resposta para avaliagéo

de partes do APELL Santos/Porto, segundo as alternativas de resposta TA (Totalmente

adequado), A (Adequado), PA (Parcialmente adequado) e | (Inadequado).

Item Avaliado Clareza | Relevancia | Coeréncia | Representatividade | Aplicabilidade | Organizagao
OTA OTA OTA OTA OTA OTA
Estrutura OA OA OA OA OA OA
Organizacional
Geral O PA O PA O PA O PA O PA O PA
Ol Ol Ol Ol Ol Ol
Comentérios:
Item Avaliado Clareza | Relevancia | Coeréncia | Representatividade | Aplicabilidade Organizagéo
OTA OTA OTA OTA OTA OTA
Funcao do OA OA OA OA OA OA
Comité Diretivo | 4 A O PA OPA OPA OPA O PA
Ol Ol Ol Ol Ol Ol
OTA OTA OTA OTA OTA OTA
Composigio do OA oA oA oA OA OA
Comité Diretivo | mpa | O pA O PA O PA O PA O PA
al Ol Ol Ol Ol Ol

Comentarios:
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Item Avaliado | Clareza | Relevancia | Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizagdo
OTA OTA OTA OTA OTA OTA
Incluséo de
um OA OA OA OA OA oA
Cooredgpa?dm' OPA | OPA OPA OPA OPA OPA
al al al al ol al
Comentarios:
Item Avaliado | Clareza Relevancia Coeréncia Representatividade Aplicabilidade Organizagao
OTA OTA OTA OTA OTA OTA
Fungdodo | OA OA oA OA OA oA
Grupo
Coordenador OPA OPA OPA OPA OPA OPA
al al al al al al
OTA OTA OTA OTA OTA OTA
Composicdo | O A oA OA oA oA OA
do Grupo
Coordenador OPA O PA OPA O PA O PA O PA
al al al al al al
Comentérios:
Item Avaliado Clareza | Relevancia | Coeréncia | Representatividade | Aplicabilidade | Organizacio
FUVE)G"?‘O do OTA |OTA OTA OTA OTA aT
Plar?gs/gréljr?gos e DA DA DA DA DA DA
Riscos/Redator | B PA O PA O PA O PA OPA O PA
Composiciodo | oTA | OTA OTA OTA OTA OTA
N = N =T LT = oA [oA
Riscos/Redator | & PA O PA O PA O PA O PA O PA
do Plano ol al ol Ol ol al
Comentérios:
Item Avaliado Clareza | Relevancia | Coeréncia | Representatividade | Aplicabilidade | Organizacdo
OTA |OTA OTA OTA OTA OTA
Fungéo do Subgrupo | O A OA OA OA OA oA
Procedimentos de
Atendimento O PA O PA O PA O PA O PA O PA
Ol al al Ol ol al
OTA |OTA OTA OTA OTA OTA
Composicédo do
Subgrupo OA OA OA OA OA OA
Procedimentosde | mpa | OpA OPA | OPA O PA OPA
Atendimento
Ol ol al Ol ol al

Comentarios:
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ltem Avaliado Clarez Relgvanc Cogrenc Representativid | Aplicabilida Orga}nlzag
a ia ia ade de do
OTA | OTA OTA OTA OTA OTA
Funcao do Subgrupo OA |OA OA oA OA OA
Recursos/Infraestrutura/Treina
mento OPA | OPA O PA OPA OPA OPA
Ol Ol Ol Ol Ol Ol
OTA | OTA OTA OTA OTA OTA
Composicdo do Subgrupo OA |OA OA OA OA OA
Recursos/Infraestrutura/Treina
mento OPA | OPA O PA O PA OPA OPA
Ol Ol Ol Ol Ol Ol
Comentarios:
Item Avaliado Clareza Relevancia | Coeréncia | Representatividade | Aplicabilidade | Organizagéo
OTA OTA OTA OTA OTA OTA
Funcéo do oA oA oA OA oA OA
Subgrupo
TransApell OPA OPA OPA OPA OPA OPA
Ol al al Ol Ol Ol
OTA OTA OTA OTA OTA OTA
Composicao OA OA OA OA OA OA
do Subgrupo
TransAPELL OPA OPA OPA OPA OPA OPA
Ol Ol Ol Ol Ol Ol
Comentarios:
Item Avaliado | Clareza | Relevancia | Coeréncia | Representatividade Aplicabilidade Organizagdo
OTA OTA OTA OTA OTA OTA
Fases de OA OA OA OA OA OA
implementacdo | 1 pa O PA O PA O PA O PA O PA
Ol Ol Ol Ol Ol Ol

Comentarios:
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ANEXO 4 — INSTRUCAO PARA OS JUIZES (SEGUNDA RODADA)

Assim como 0s demais juizes, sua participacdo trouxe inimeras contribuicdes para
APELL Santos/Porto. Obteve-se um nivel de concordancia satisfatorio quanto a [ ].

Dado esse resultado e considerando as sugestbes dadas, alguns itens foram
mantidos, alguns foram eliminados e outros foram modificados. Peco sua contribuicdo
para analisar os itens modificados.

O quadro a seguir traz os itens da versdo preliminar do Plano (s&o aqueles que o
senhor ja avaliou) e suas respostas referente as diferentes dimensdes. O quadro traz ainda
os itens modificados e um espaco para que o senhor os avalie quanto a versao final.

A questdo norteadora é: como a versdo final dessa parte do APELL Santos/Porto?

As alternativas de resposta sdo:

TA Totalmente adequado
A Adequado

PA Parcialmente adequado
I Inadequado

Optou-se por resgatar suas respostas da primeira rodada para contribuir com a
analise dos itens modificados nesta segunda rodada. Lembre-se: ndo existem respostas
certas ou erradas; o que importa é sua opinido.

Grato pela colaboragé&o!

Data / /

Carlos Alberto Yoshimura
Mestrando em Saude e Meio Ambiente — UNIMES

Profa. Dra. Paula A. S. Bastos
Pesquisadora orientadora
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ANEXO 5 - DEFINICOES SAO FUNDAMENTAIS PARA
GARANTIR UMA BOA COMPREENSAO DO APELL
SANTOS/PORTO

Risco

A combinacéo da probabilidade de um evento de perigo e suas consequéncias negativas.

Perigo
Um fenbmeno, substéncia, atividade humana ou condigéo perigosa que pode causar perda
de vidas, lesdes ou outros impactos a salde, danos a propriedade, perda de meios de

subsisténcia e servicos, perturbacdo social e econémica ou danos ambientais.

Vulnerabilidade
As caracteristicas e circunstancias de uma comunidade, sistema ou ativo que o tornam

suscetivel aos efeitos nocivos de um perigo.

Resiliéncia

A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos de resistir,
absorver, acomodar e se recuperar dos efeitos de um perigo de forma oportuna e eficiente,
inclusive por meio da preservacdo e restauracdo de suas estruturas e fungdes basicas

essenciais.

Preparacéo

A preparacdo é um ciclo continuo de planejamento, treinamento, exercicio, avaliacdo e
aprimoramento, baseado em uma base de conscientizacdo sobre riscos e perigos, onde
todas as partes interessadas da comunidade entendem suas responsabilidades e papéis nos

planos de preparacéo da comunidade.

Plano de Preparagéo

Um plano de preparagdo para emergéncias é uma ferramenta para elaborar estratégias para
atividades realizadas no contexto da preparacdo para emergéncias e gestdo de riscos de
desastres, e se baseia em avaliacbes de risco soélidas. Inclui medidas para ajudar

comunidades em risco a proteger vidas e bens, estando cientes dos perigos e riscos



existentes e tomando as medidas adequadas antes da ameaca de um acidente ou desastre
real. Juntamente com programas de apoio, inclui meios para aprimorar, conforme
necessario, os planos existentes de resposta a acidentes e desastres, recuperacdo e

reconstrucao.

Emergéncia Ambiental

Uma emergéncia ambiental pode ocorrer ap6s um desastre ou conflito quando a saude
humana e 0s meios de subsisténcia sdo ameacados e afetados em grande escala devido a
liberacdo de substancias perigosas, ou devido a danos significativos ao ecossistema.
Exemplos de tais emergéncias incluem derramamentos de 0leo, despejo de residuos
toxicos e poluicdo das aguas subterraneas, quando os riscos ambientais sdo agudos e

potencialmente fatais.

Risco Tecnologico

Um risco originado de condicBes tecnoldgicas ou industriais, incluindo acidentes,
procedimentos perigosos, falhas de infraestrutura ou atividades humanas especificas, que
podem causar perda de vidas, ferimentos, doengas ou outros impactos a salde, danos
materiais, perda de meios de subsisténcia e servicos, perturbacdo social e econdémica ou
danos ambientais. Exemplos de riscos tecnoldgicos incluem poluicdo industrial, radiacdo
nuclear, residuos toxicos, falhas em barragens, acidentes de transporte, explosdes em
fabricas, incéndios e derramamentos de produtos quimicos. Os riscos tecnoldgicos
também podem surgir diretamente como resultado dos impactos de um evento de perigo

natural.

Risco Natural
Processo ou fendbmeno natural que pode causar perda de vidas, ferimentos ou outros
impactos a saude, danos materiais, perda de meios de subsisténcia e servicos, perturbacao

social e econdmica ou danos ambientais.
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ANEXO 6 - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE
METROPOLITANA DE SANTOS W -
- UNIMES

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: APELL SANTOS/PORTO: ELABORACAO E VALIDAGAO DE UMA PROPOSTA
Pesquisador: CARLOS ALBERTO YOSHIMURA

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 95481726.9.0000.5509

Instituicao Proponente: CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTE

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 8.269.445

Apresentacdo do Projeto:

As informacgdes elencadas nos itens Apresentagéo do Projeto, Objetivo da Pesquisa e Avaliagéo dos riscos
e beneficios foram extraidas do documento PB_INFOR MAQOES_BASICAS_DO_PROJETO_2739938.pdf
de 12/02/2026.

Resumo

O aumento do comércio internacional e a intensificagdo das atividades logisticas nas ultimas décadas
transformaram as areas portuarias em pontos estratégicos para o transporte e oarmazenamento de
substancias quimicas perigosas. O Porto de Santos, localizado na Baixada Santista, no estado de Séo
Paulo, constitui o maior complexo portuario da América Latina, movimentando anualmente milhdes de
toneladas de produtos inflamaveis e toxicos em estreita proximidade com areas urbanas e ecossistemas
sensiveis. O presente estudo parte da premissa de que a gestéo integrada do risco e a articulagéo entre
poder publico, setor privado e comunidade sdo essenciais para fortalecer a capacidade de prevengédo e
resposta a emergéncias. O objetivo dessa dissertacdo é elaborar e validar uma proposta de Alerta e
Preparagdo para Emergéncias em Nivel Local para o municipio de Santos e Porto de Santos, APELL
Santos/Porto. A pesquisa foi conduzida sob abordagem qualitativa descritiva de documentos nacionais e
internacionais. A anéalise documental teve como objetivo identificar, comparar e integrar os principais
referenciais técnicos e normativos aplicaveis ao contexto do

Endereco: Av Conselheiro Nébias 536

Bairro: Encruzilhada CEP: 11.045-002
UF: SP Municipio: SANTOS
Telefone: (13)3228-3400 Fax: (13)3226-3400 E-mail: cep@unimes.br
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Continuagéo do Parecer: 8.269.445

Plano APELL Santos/Porto, de modo a subsidiar sua estrutura conceitual e operacional. Foram
considerados documentos nacionais e intemacionais que abordam diretrizes para a preparagéo e resposta a
emergéncias tecnolégicas e desastres quimicos, bem como experiéncias prévias de implementagéo do
Programa APELL em outras localidades brasileiras. A partir dessa anaélise, foi estruturada a verséo
preliminar, protétipo inicial, do Plano APELL Santos/Porto, que posteriormente, passara por processo de
validagdo de contetido com especialistas e representantes das instituigdes envolvidas, assegurando sua
adequacao técnica e operacional. Serdo convidados oito profissionais para compor o grupo de juizes que
sera multiprofissional e apresenta relagdo direta com: (i) Planos de Alerta e Preparagéo para Emergéncias
em Nivel Local; (ii) a Autoridade Portuaria de Santos; (iii) o resgate e a evacuagéo de populagdo em casos
de emergéncia e (iv) a estruturagéo de produtos técnicos. A proposta delineada para a o Porto e o municipio
de Santos tem potencial para servir de referéncia nacional.

Hipétese

¢ Proposta para a criagéo do APELL Santos/Porto, envolvendo autoridades portuarias, especialistas da area
em produtos quimicos, comunidade em geral para formagéo de um grupo de resposta rapida diante das
emergéncias quimicas relevantes (¢ )¢

Metodologia/Desenho do estudo

¢A pesquisa foi conduzida sob abordagem qualitativa descritiva de documentos nacionais e internacionais.
A andlise documental teve como objetivo identificar, comparar e integrar os principais referenciais técnicos e
normativos aplicaveis ao contexto do Plano APELL Santos/Porto (¢ ) A partir dessa anadlise, foi estruturada a
versdo preliminar, protétipo inicial, do Plano APELL Santos/Porto, que posteriormente passara por processo
de validag&do de contetido com especialistas (¢, ) Serdo convidados oito profissionais para compor o grupo de
juizes (¢)¢

Numero de participantes: 8 (juizes/especialistas)

Objetivo da Pesquisa:
Formag&do de um grupo de resposta rapida diante das emergéncias quimicas relevantes e que possam
afetar a comunidade como um todo, incluindo fauna e flora local e circunvizinha.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Riscos: risco minimo, relacionado & participagdo como juiz/especialista respondendo questionario, sem
procedimentos invasivos.

Endereco: Av Conselheiro Nébias 536

Bairro: Encruzilhada CEP: 11.045-002
UF: SP Municipio: SANTOS
Telefone: (13)3228-3400 Fax: (13)3226-3400 E-mail: cep@unimes.br

Pagina 02de 04

117



UNIVERSIDADE
METROPOLITANA DE SANTOS ‘GGl ™
- UNIMES

Continuagéo do Parecer: 8.269.445

Beneficios: beneficio coletivo/institucional decorrente da existéncia/estruturagdo de um Plano APELL
Santos/Porto visando integragdo e prote¢do da populagé@o e ambiente.

Andlise ética: Ndo se identificam riscos desproporcionais aos beneficios para o tipo de participagéo proposta
(especialistas/uizes). Todavia, é necessario garantir que os riscos estejam descritos também no PB/projeto
de forma consistente e que constem medidas protetivas claras (ver pendéncias).

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de pesquisa de risco minimo envolvendo especialistas convidados para validagdo de contetido por
questionario, sem intervencéo clinica, sem coleta de material biol6gico e sem inclusdo de grupos
vulneraveis.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatéria:

Foram apresentados os documentos obrigatérios para analise ética na Plataforma Brasil, incluindo Projeto
de Pesquisa, Documento de Informagbes Béasicas do Projeto (PB), Folha de Rosto devidamente assinada
pela instituigdo proponente e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Apés analise, verifica-se que os documentos encontram-se adequadamente apresentados, contendo as
informagdes necessarias para avaliacdo ética da pesquisa e em conformidade com as exigéncias
normativas para pesquisas envolvendo seres humanos.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Considerando que toda a documentagéo apresentada foi verificada e que os documentos obrigatérios
encontram-se adequados e em conformidade com as exigéncias para pesquisas envolvendo seres
humanos, o projeto estd apto para realizagéo.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagé@o
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 12/02/2026 Aceito
do Projeto ROJETO 2739938.pdf 09:21:17
Projeto Detalhado/ |APELL pdf 12/02/2026 |CARLOS ALBERTO | Aceito
Brochura 09:20:53 |YOSHIMURA
Investigador
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TCLE / Termos de | TCLE.pdf 12/02/2026 |CARLOS ALBERTO | Aceito

Assentimento / 09:15:34 |YOSHIMURA

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Plataforma_Brasil_assinado.pdf 12/02/2026 |CARLOS ALBERTO | Aceito
09:12:53 | YOSHIMURA

Situacdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao
SANTOS, 09 de Margo de 2026

Assinado por:
Marcela Leticia Leal Gongalves

(Coordenador(a))
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